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A  VIOLENCIAS ESTRUCTURALES Y COYUNTURALES:
EL EJEMPLO DEL VIRUS SARS-CoV 2

En el presente estudio se aborda la situacion de las mujeres en Castilla-La Mancha, en oca-
siones contextualizado en relacion a parametros nacionales, pues las modalidades de violen-
cias y su conceptualizacion académica es coincidente; por anadidura, no vivimos aisladas del
resto de espafolas y la normativa nacional e internacional se nos aplica y actiia como un suelo
minimo de derechos mejorables por la administracion autonémica, como ha sucedido por la
intervencion del Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha en los tltimos afios. Concreta-
mente nuestro estudio pivotara sobre las Leyes 4/2018, de 8 de octubre, para una Sociedad
Libre de Violencia de Género en Castilla-La Mancha, y 12/2010, de 18 de noviembre, de Igual-
dad entre Mujeres y Hombres de Castilla-La Mancha* (Ley 4/2018 y Ley 12/2010 en adelante)
monitorizando todas aquellas normas o iniciativas regionales, nacionales o internacionales
que entendemos de relevancia para nuestro proposito.

No queremos que este trabajo se convierta en un estudio sobre los efectos de la pandemia de
SARS-CoV2 (Covid-19) desde diferentes disciplinas académicas. Cierto, que obviarlo es im-
posible, pero conservemos la fortaleza y la esperanza y, sobre todo, el &nimo de lucha, pues
a las mujeres nunca se le ha regalado nada; precisamente nunca nos hemos caracteriado por
Ser un sexo 0cioso.

Si en los ultimos afios muchas mujeres han trabajado con temor, actualmente se trabaja con
miedo. El trabajo nos procura el sustento y una calidad de vida aceptable, y por ello co-
menzamos con su analisis. Las reformas laborales de 2012 —entre otras modificaciones—,
supusieron un punto de inflexion que radicaliz6 el poder de direccion empresarial, abarato
el despido y permitié una extincion por absentismo abusiva (que afortunadamente se deroga
por el actual gobierno), y ningune6 el derecho constitucional a que el convenio colectivo de
sector opere erga omnes, dificultando su prorroga automaticamente, a favor del convenio de
empresa.

Todo ello revisado en un contexto internacional, no es nada positivo; en noviembre de 2017 la
Asamblea General del Foro Economico de Davos (Suiza) —Foro Economico Mundial- con-
cluy6 que al ritmo actual se tardarian cien afios en eliminar las brechas de género en ma-
terias como: participacion politica, acceso a la educacion, a la salud o igualdad economica y
laboral.z Recordar esta advertencia no es baladi a la hora de empatizar con las conclusiones y
reflexiones que se aportaran, porque reportar este dato nos ayuda a situar el presente analisis
en sus justos términos.

1. BOE 14/12/2018,y BOE 12/02/2011 respectivamente.

2. https://es.weforum.org/, fecha consulta: 21/09/20. Por cierto, insisten en la idea de que “Ahora es el momento de un
gran reinicio del capitalismo”, sin alternativa alguna, dando por hecho que es la tinica forma de distribucion de la riqueza
posible: https://www.facebook.com/foroeconomicomundial/videos/267570071111628/, fecha consulta: 21/09/20.
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Nos encontramos en una situacion mundial excepcional de pandemia; a finales del siglo XIX
la tuberculosis mat6 a uno de cada siete habitantes de Europa y Estados Unidos. La epidemia
de gripe de 1918 también tuvo unos efectos devastadores y ninguna de esas dos circunstan-
cias mejord o supuso cambios sustanciales en la situacion de la poblaciéon femenina. Mas bien
al contrario, las clases sociales mas desfavorecidas y de ellas, los sujetos mas vulnerables, las
mujeres, sufrieron mas severamente sus consecuencias y especialmente, ancianas y menores.

La fragilidad del sexo femenino ante conflictos bélicos, religiosos, catas-trofes medio am-
bientales y también adversidades sanitarias esta atesti-guado por la doctrina,*y ello no debe
distraernos de nuestro proposito: reportar una investigacion modulada por un contexto que
penaliza aiin maés si cabe, a los estratos sociales més débiles y que les dejara en una situacion
material, previsiblemente peor que la de partida, y formal, en continuo estado de cambio, por
la actual e ingente avalancha normativa.

Tampoco nos desviara de nuestro objetivo: la desigualdad por sexo, género u orientacion
sexual esta presente en todos los espacios de convivencia intra y extrafamiliares, la pan-
demia lo esta endureciendo, pero la centralidad de nuestro discurso es la certeza de que el
patriarcado es una forma de dominacién que encuentra en el capitalismo que deslocaliza la
produccion, el caldo de cultivo mas conveniente para rentabilizar su especulacion a través del
dumping social.

El planteamiento analitico usado en este estudio utilizara el método comparativo de varia-
bles cuantitativas y cualitativas, tomando como periodo de referencia temporal un lapso de
dos afios (2018-2020) y en determinadas cuestiones, considerando un espacio temporal mas
amplio. El discurso, y sus resultados van aquilatados con apoyo bibliografico de 1a mejor doc-
trina nacional e internacional.

El reto de efectuar este trabajo en la situacion de pandemia es doble: por un lado, revisando
los efectos y datos sobre las mujeres en general, y expresamente en nuestra comunidad auto-
noma en distintos ambitos: el politico, el laboral el educativo y anéalisis de situacion en cuanto
a las violencias contra las mujeres (discriminacién laboral, agresiones delictivas y un apar-
tado especial a lo ocurrido durante el confinamiento por la Covid-19). En segundo término,
evaluar la avalancha de medidas y predecir sus efectos ni tan siquiera a corto plazo, es una
operacion pirrica y por ello trataremos, con sensatez, de dar prioridad al discurso del trabajo
y a la visibilizacién como ciudadanas de pleno derecho, en la linea de una recuperacion lenta,
moderada, y atn, lejana en el tiempo. Finalmente plantearemos alternativas, algunas poco
exploradas, si bien la produccion normativa y académica en basicamente, la mayoria de las
materias es ingente.

3. https://www.cdc.gov/tb/publications/reportsarticles/2018.htm, fecha consulta: 16/05/2020.

4. Portodos/as en: “Introduccion: El papel de la mujer y el género en los conflictos”, BECERRIL BUSTAMANTE, SOLE-
DAD, Cuadernos de estrategia, n°. 157, (2012) Monografico: El papel de la mujer y el género en los Conflictos, pp. 10-19.
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El director general de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) explica: “La pandemia es
una crisis de salud que se da una vez en un siglo, y cuyos efectos se sentiran en las proximas
décadas”. Esta afirmacién no carente de certidumbre y coherencia, nos anima a pautar los
ejes del estudio en variables tipicas y otras, menos utilizadas pero que entendemos relevan-
tes: empoderamiento colaborativo no agresivo politico y cultural, educacion ambiental en
todas las fases educativas, escuelas para padres y abuelos que lo precisen, paridad laboral en
todos los aspectos, y deteccion y prevencion de comportamientos agresivos contra las muje-
res, y en general contra el medio vital.

Esta monografia se cierra cuando se acaba de proclamar presidente en Estados Unidos al
candidato Joe Biden, cuya vicepresidenta Kamala Harris es la primera mujer de color, de
origen indio y sensible al ideario feminista, en acceder a este puesto. Pero mas alla de esta
visibilizacion del valor de las mujeres, Biden se compromete a revisar y recomponer las rela-
ciones comerciales con la UE, y concretamente con Espafia, interesa la retirada del arancel
del 25% a las exportaciones de queso, vino y aceite de oliva que tanto perjudican a la produc-
cion castellanomanchega. Todo pues, se interrelaciona en una sociedad en red y claramente
fragmentada en varias regiones internacionales comerciales y econémicas, y el tercer mundo.

Lo tnico valioso que poseemos es nuestra vida, materializada en lo fisico y en el intelecto,
y eso nos equipara con el resto del medio en y del que nos sustentamos; de no cambiar los
parametros que nuestras sociedades, nuestra vision del mundo, la civilizacién humana tal y
como la conocemos no sobrevivird. “La vergiienza corporal y todas las especies de vergiien-
za cultural, aquellas que se inspiran en un acento, una forma de hablar o un gesto, estan
en efecto entre todas las formas maés insidiosas de la dominacion, porque ellas hacen vivir
sobre el modo del pecado original o de la indignidad esencial, unas diferencias que, incluso
las mas naturales en apariencia, como aquellas que incumben al cuerpo, son el producto de
condicionamientos sociales, por lo tanto de la condicion econémica y social”,s pero “cambiar
la eternalizacion de lo arbitrario es posible”.¢

Por ello, cualquier intento de construir nuevas masculinidades, y un espacio de convivencia
mas justo es revertir esa “arbitrariedad cultural” que se ha convertido en natural.”

Demandar un equilibrio que respete la conciliacion de la vida laboral, familiar y personal, si-
tuando el debate en la premisa de la necesidad de un trabajo digno, ajeno a la pobreza laboral
y a la deslealtad con las fuerzas sindicales es una propuesta justa y ética, hace mas de cuatro
décadas reivindicada por la doctrina mas brillante.® Pero la minusvaloracion de la mujer no
se produce s6lo en lo familiar, laboral, politico o fisico por poner algunos ejemplos: la violen-

5. CALVO VARELA, CARLOS, “Bourdieu en la playa. Campos de fuerza y relaciones de poder sobre la arena”, Gazeta de
Antropologia, (2009) n° 25 (2), articulo 48, en: http://hdl.handle.net/10481/6907, fecha consulta: 20/09/2020.

6. BOURDIEU, PIERRE, La dominacién masculina, ANAGRAMA, (2000), Barcelona, p. 3.

7. Naturalidad en la vision de un mundo univoco advertida por el mismo autor, op.cit., p. 5.

8. BAYLOS GRAU, ANTONIO, “En torno al Estatuto de los Trabajadores: la prohibicién de inquirir sobre la ideologia,
creencias y vida privada del trabajador”, Lecciones del derecho del trabajo en homenaje a los profesores Bayén Chacon y del
Peso y Calvo, 1980, p. 323, Ed. Trabajo y democracia, Madrid; “Repensar la economia desde la democracia” en: III Congreso
trabajo, economia y sociedad (coord. por Bruno Estrada, Gabriel Flores Sanchez) 2020, pp. 156-158 y 1610-161; “Recordan-
do a Weimar: constitucion del trabajo y democracia en la empresas”, Revista de Derecho Social, n® 89, (2020), pp. 17-32.
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cia simbolica impregna cualquier espacio en el que una mujer habita, como expresa Pierre
Bourdieu es “amortiguada, insensible e invisible para sus propias victimas, que se ejerce
esencialmente a través de los caminos puramente simbdlicos de la comunicacion y del cono-
cimiento, o mas exactamente, del desconocimiento, del reconocimiento o, en ultimo término,
del sentimiento”,’ de forma que las dominadas naturalizan tal estado, siendo inconscientes
de dicha sumisién y ninguneo en su contra.

Esta asimilacion cultural patriarcal provoca incluso resistencias que inconscientemente la
propia victima opone al cambio a un estado de igualdad material. A punto de cumplirse dos
anos de la promulgacion de la Ley 4/2018, qué mejor momento para radiografiar en nuestra
comunidad auténoma el grado de “la utilizaciéon de iconos, representaciones, narrativas o
imégenes que reproducen o transmiten relaciones de dominacion de los hombres respecto de
las mujeres, que legitiman la violencia y naturalizan la subordinacion de la mujer, cualquiera
que sea el formato que utilicen y el &mbito de relaciéon al que se refieran”. Definicion de vio-
lencia simbodlica de la Ley [art. 5.f) y Exposicion de Motivos III] que se alinea de esta forma
con las mas progresistas y tuitivas de nuestra nacion. Con independencia de clasificaciones y
valoraciones comparativas, lo que si es imprescindible es recordar que la Real Academia de
la Lengua define el feminismo como “Principio de igualdad de derechos de la mujer y el hom-
bre”, de modo que su incumplimiento constituye una ilegalidad, y el que trata de ridiculizar o
estigmatizar a una persona feminista esta infringiendo la norma; este mensaje debe calar en
toda la ciudadania de cualquier edad o condicion en nuestra comunidad.'

9. BOURDIEU, PIERRE, op.cit., p. 5.

10. Siguiendo tesis defendidas por OLMO GASCON, ANA MARTA, en: Aspectos estructurales y coyunturales en la
crisis del empleo femenino en la etapa Covid, Bomarzo, Albacete, 2020
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B OBJETIVOS Y METODOLOGIA DEL ESTUDIO

Si nos preguntaramos como estaran las mujeres castellanomanchegas dentro de diez afos,
o incluso dentro de dos afnos, francamente pensamos que las medidas existentes antes de la
pandemia mejorarian su situacién al ir en una linea adecuada, pero dado el escenario actual,
la escasez de recursos y la respuesta sistémica ante las crisis que abandona a los sujetos méas
vulnerables de forma traumatica y deliberada, no somos muy optimistas. Obviamente, plan-
tear una cuestién tan genérica y a una década de distancia no podria ser objeto de un anélisis
pormenorizado hipotetizando resultados, que a lo sumo evidenciaria que situarlas en una
zona de confort vital, exigira importantes partidas econémicas y recursos normativos. Ain
asi nos hemos encontrado Proyecciones de poblacion* de nuestra comunidad a mas de diez
anos vista que también trataremos.

De hecho, esta es la finalidad de Naciones Unidas, que el 25 de septiembre de 2015, logra que
193 paises nos comprometamos con Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible para 2030. Ci-
tamos el mismo, porque el Gobierno de Espaia se ha obligado entre otros, con el objetivo 5.1
“Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las ninas en los ambitos
publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion”.»

Actualmente, se cumplen diez afios desde la aprobacion de la Ley 12/2010, y dos, de la Ley
4/2018 y francamente, las circunstancias actuales complican aventurar un escenario incluso
en un plazo anual, a pesar de las planificaciones nacionales de vacunaciéon en Europa, asi que
nos conformamos con dar una vision pormenorizada de la situacion actual de las mujeres en
Castilla-la Mancha y los cambios que se han producido en el altimo lustro.

Por lo tanto, nuestro objetivo es mucho mas modesto y operativo. La Covid-19 ha provocado
que las mujeres y nifias hayan precisado normativa de emergencia para su tutela (para paliar
la violencia doméstica durante el confinamiento: Real Decreto Ley 12/2020, de 31 de marzo,
de medidas urgentes en materia de proteccion y asistencia a las victimas de violencia de
género, y reparese que es la segunda norma aprobada tras la declaracién del primer estado
de alarma), de modo que, la situaciéon de violencia contra la mujer previa a la pandemia no
era la mejor, como manifiesta esta pronta respuesta a posibles situaciones de lesiones, ame-
nazas, abusos sexuales y violaciones, homicidios y asesinatos contra mujeres en el estado de
confinamiento domiciliario junto al agresor.

Ademas, las castellanomanchegas entre 25 y 30 ainos, que ya sufrieron la crisis de 2008, co-
rren el riesgo de ser la generacion perdida al encontrarse entre las dos crisis mundiales. Sin
expectativa de encontrar un empleo, ni tan siquiera precario, y especialmente el grupo de
mujeres con una formaciéon media o alta, que han iniciado actividades de emprendimiento,

11. Predicciones en: http://www.ies.jecm.es/estadisticas/por-tema/poblacion/proyec-ciones-de-poblacion/, Proyeccio-
nes de Poblacién 2020-2035. Instituto de Estadistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, fecha consulta:
20/09/2020.

12. https://www.agenda2030.gob.es/objetivos/Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030.
13. http://www.cis.es/cis/opencm/ES/1_encuestas/meses3.jsp, fecha consulta: 25/08/2020.
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mayoritariamente en el &mbito rural, gracias a las recientes ayudas aprobadas en los taltimos
anos en Castilla-La Mancha. También, mujeres en situaciones de especial vulnerabilidad eco-
nomica, fisica o emocional, ancianas que han sido afectadas por el virus, miles de trabajado-
ras ya en precario, que han perdido su fuente de ingresos, o que afectadas por los expedientes
de regulaciéon de empleo se encuentran en un estado de incertidumbre que no se despeja por
la naturaleza recurrente de la Covid-19 que actualmente nos afecta de nuevo, rebajando las
edades de las personas contagiadas.

Este es el panorama al que nos enfrentamos actualmente, con un tejido productivo devastado
y las ayudas del gobierno mediante el coloquialmente conocido como ingreso minimo vital de
naturaleza temporal y en inicio, condicionado a haberse inscrito como demandante de em-
pleo, requisito que se elimina en septiembre de 2020, o el previo Real Decreto Ley 11/2020,
de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito so-
cial y econémico para hacer frente a la COVID-19 que reconoce un subsidio extraordinario
para el personal que ha perdido su actividad, adscrito al sistema de prestaciéon de servicios
para el hogar familiar, positivo, pero que ha dejado fuera el trabajo prestado irregularmente
y no declarado.

Siendo optimistas, monitorizar la violencia contra la mujer en Castilla-La Mancha en este
momento, s6lo puede hacerse tomando muestras temporales de 2018 sobre parametros idén-
ticos. La situacion actual es excepcional, y sus resultados inciertos, pero seria ilusorio plan-
tear un analisis que ignore que el resultado de la crisis sanitaria situara a las mujeres en
una peor posicion en Espafia, y en nuestra autonomia. Las violencias contra las mujeres son
estructurales y con la pandemia pueden detectarse nuevos efectos negativos para nosotras,
anadiendo “perjuicios coyunturales”.

Nada halagiiefias las previsiones que nos advierten organismos internacionales: el estudio
toma como referente los datos relativos a Castilla-La Mancha de, Instituto de la Mujer re-
gional y nacional, INE, Epa y pluralidad de organismos ptblicos y privados de ese periodo,
si bien la metodologia de este trabajo utilizara en su mayoria items y datos de 2015 a 2020,
incidiendo en los dos ultimos afios.

Que la poblaciéon méas vulnerable en situaciones de calamidad —conflictos bélicos, catastro-
fes climaticas, crisis econémicas, etc.— somos las mujeres, es una realidad contrastada por
infinidad de informes y estudios académicos. Especialmente nifias y ancianas, y contextuali-
zando la situacion a Castilla-La Mancha, la incidencia de la pandemia sobre todo en familias
monomarentales trabajadoras inmigrantes no regularizadas o singularmente, sectores femi-
nizados como limpiadoras, o profesionales del sector socio sanitario como médicas, enfer-
meria o auxiliares de enfermeria, que basicamente han puesto en riesgo su salud y la de sus
familias, sacandonos literalmente de una crisis sanitaria sin precedentes.*

14. La perspectiva de género, esencial en la respuesta a la COVID-19, Instituto de la Mujer, Ministerio de Igualdad, Catalogo
de publicaciones de la Administraciéon General del Estado, 2020, en: https://cpage.mpr.gob.es, fecha consulta: 9/09/2020.
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Una foto fija de los efectos del virus, por ejemplo, a 23 de septiembre de 2020, indica que los
datos globales en Castilla-La Mancha, son que el nimero de fallecimientos por coronavirus
desde el inicio de la pandemia asciende a 3.243.5 La dindmica del rebrote esta provocando
que las autoridades recurran a los confinamientos de poblaciones rurales, y se estudie, como
se estd produciendo en Madrid, Zaragoza o poblaciones de Toledo —Cebolla, Miguel Este-
ban—, entre otras localidades. La segunda opcion es el aislamiento de distritos o barrios, a los
que solo se puede acceder a trabajar, para asistir a centros educativos o sanitarios.* La pre-
cariedad y pobreza laboral” se visibiliza claramente en los distritos confinados, el caso de Va-
llecas en Madrid es claro; el desempleo ha provocado que las familias se hacinen en viviendas
compartidas, y los recursos, incluso para subsistir, les deban ser suministrados por ONGs.

La segunda oleada de la pandemia, en octubre de 2020, obliga a gobiernos autonémicos o
localidades a plantear los toques de queda, confinamientos de ciudades como Madrid, o co-
munidades autbnomas como Navarra y, finalmente muchas mas, aunque no resulta tan mor-
tifero como la primera fase, es indicio de que esta enfermedad nos acompanara bastante
tiempo, por lo que no tiene sentido dar mas cifras de mortalidad o nimero de afectados/as,
cuando no existe ni tan siquiera consenso entre los virélogos sobre tipologias de enfermos/
as, y secuelas.

Tres millones de afectados a finales de octubre y como via de contagio preferente, el comu-
nitario, lleva al gobierno nacional a decretar de nuevo el estado de alarma. Las dificultades
econOmicas familiares, el estrés provocado por compartir el mismo espacio mucho tiempo, y
el aislamiento de esta situacion de las victimas no nos permite hacer una prediccion positiva,
pues la violencia contra la mujer en el espacio doméstico y en el teletrabajo aumentaria, y
sectores feminizados como en la primera ola, volveran a poner su vida en riesgo por salarios
insuficientes, que por cierto no se han visto compensados en la primera ola con complemento
alguno (cajeras, limpiadoras, dependientas, mujeres en el sector socio-sanitario, entre otras).

15. Segun la Direccion General de Salud Publica, Castilla-La Mancha confirma 747 nuevos contagios por infeccion de
coronavirus en las tltimas 24 horas —el 23 de septiembre de 2020—.

16. Resolucion de 22/07/2020, de la Consejeria de Sanidad, por la que se adoptan medidas relacionadas con la detec-
cion precoz, control de fuentes de infeccion y vigilancia epidemiolégica de COVID-19.

17. Claramente explicado por MARTINEZ MORENO, CAROLINA, “El riesgo de exclusién social de los trabajadores po-
bres: andlisis de las reglas juridicas conectadas con este nuevo fenémeno”, en Crisis de empleo, integracion y vulnerabi-
lidad social (MORENO GENE, JOSEP y FERNANDEZ VILLAZON, LUIS ANTONIO, Dirs.), Thomson Reuters Aranzadi,
Navarra, 2017, pp. 181y ss.
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C AMBITO GEOGRAFICO

1. INDICADORES GEOGRAFICOS

No seria preciso decir que Castilla-La Mancha consta de cinco provincias: Albacete, Ciudad
Real, Cuenca, Guadalajara y Toledo, pero si conocer la idiosincrasia de cada una de ellas, lo
que facilitara conocer sus ventajas y desventajas en cuanto a ser consideradas como centros
poblacionales con capacidad de proyeccion laboral y social. La geografia, no solo explica ac-
cidentes geograficos, también interviene en el caracter de sus gentes. Si hablamos de kilome-
tros cuadrados y de altitud nos encontramos con los siguientes datos.* La provincia de Toledo
es la mas llana con una superficie entre los 200 y los 600 m. altitud de 6.286 km?; seguida
de Ciudad Real con 2.496 km?; Albacete con 1.175 km?; y Cuenca con tan solo 25 km? en esa
altitud.

Castilla-La Mancha. Municipios por extension (km?)
Fuente: Anuario Estadistico de Espafia, INE. 2001

CASTILLA-LA MANCHA ALBACETE CIUDAD REAL CUENCA GUADALAJARA TOLEDO MEDIA ESPANA

e ) )
" Auricipios 86,5 km? 171,5 km? 194,2 km? 72 ki 12 4 ke 75,3 km? 62,4 km?

Total municipios

° ° Q@ @ ©

<5 km?

5a10 km?

10a 15 km?

15a20 km?

20230 km?

30a50 km?

50a 100 km?

1002200 km?

200a 300 km?

300a 500 km?

500a1.000 km?

>1.000 km?

18. https://www.ine.es/prodyser/pubweb/anuarioo1/o1territ.pdf, fecha consulta: 10/09/2020.
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Las provincias con una superficie mas montafiosa son Guadalajara que cuenta con 7.168 km?
entre los 1.001 y los 2.000 m. de altitud; seguida de Cuenca con 5.650 km? en esa altitud; de
lejos les sigue Albacete con 2.610 km?; y a continuacion, y en ese orden, Ciudad Real y Toledo
que no alcanzan ninguna de las dos los 500 km? de territorio con en esas altitudes. Final-
mente, solo la provincia de Guadalajara tiene 9 km? que superan la altitud de los 2.000 m.
Todas estas circunstancias condicionan no solo el clima sino también las comunicaciones y
por ende la economia de las poblaciones de cada provincia.

En la grafica anterior, podemos ver el tamafio de los municipios castellanomanchegos, cons-
tatando que Guadalajara y Cuenca son las provincias con el mayor nimero de municipios
pequeiios, debido sin duda a su orografia, como ya comentamos en el primer epigrafe.

2. INDICADORES DEMOGRAFICOS

Otro de los elementos que debemos tener en cuenta es la densidad demografica. Castilla-La
Mancha es una regiéon grande, amplia y con una densidad demografica pequeina, exceptuando
Toledo que, por su cercania a Madrid y su pasado historico, tiene una densidad mayor.

Para hacernos una idea, en el ano 2019, Madrid tenia una densidad demografica de un 47,97
h/km? y Toledo de un 44,72 h/km?, tan solo a 3,25 puntos de Madrid, pero el resto de provin-
cia castellanomanchegas se sitia muy por debajo de ese promedio. Albacete, con una densidad
del 26,05 h/km? es la siguiente. A continuacion, Ciudad Real con un 25,19 h/km?, es decir,
cifra muy cercana a las de Albacete con apenas un punto de diferencia. Después, se encuentra
Guadalajara con una densidad del 17,55 h/km? una de las ciudades que més esta creciendo,
dato que igualmente podemos atribuir a su proximidad a Madrid, pero que conserva muchos
municipios muy pequeiios y con una densidad de poblaciéon muy baja. Finalmente, esta Cuen-
ca, la provincia castellanomanchega de menor densidad demografica con tan solo un 12,17 h/
km?, casi tres veces menos que Ciudad Real, su orografia y la gran cantidad de municipios
pequefios en zonas agrestes son la causa de esta baja densidad.

Hasta el momento, la densidad demografica habia sido un lastre para el desarrollo de la eco-
nomia de los pueblos, pero es quizas en estos momentos de pandemia cuando los pueblos
pueden recuperarse y jugar un papel importante en la lucha contra la pandemia, El 8 de
septiembre de 2020 se presentd el Anteproyecto de Ley de Medidas Econémicas, Sociales
y Tributarias frente a la Despoblacién y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La
Mancha y se encomienda su elaboraciéon al Comisionado de Reto Demogrdfico de Castilla-La
Mancha,* esperemos que las medidas que se adopten cambien el curso de las predicciones
poblacionales en nuestra tierra y nuestras localidades.

19. https://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/pdf/20201112/r_ inicio___informe_propuesta_
anteproyecto_ley_medidas.pdf, fecha consulta: 12/12/2020. “La estructura de poblamiento en nuestra region se caracte-
riza por pronunciados desequilibrios en los intervalos municipales, asi como contrastes entre provincias y &mbitos centra-
les y periféricos. El intervalo municipal més representativo en Castilla-La Mancha se corresponde con los municipios con
una poblacion inferior a 2.000 habitantes, que son 739, el 80% del total, donde tan solo vive el 15% de la poblacion rural.
Son precisamente estos municipios menores de 2.000 habitantes, eminentemente rurales, los que sufren algunos de los
efectos de la despoblacion: baja densidad, saldo vegetativo negativo, envejecimiento, masculinizacion y desertizaciéon”.
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Castilla-La Mancha. Densidad de poblacion. Evolucion por afios
Fuente: www.ies.jccm.es/estadisticas/por-tema/poblacion/indicadores-demograficos

2009 2012 2015 2009 2012 2015 2009 2012 2015 2009 2012 2015 2009 2012 2015

2009 2012 2015

26,21 h/km* 26,72 h/km? 25,93 h/km? 26,00 h/km?

Hemos visto y detectado el drama vivido en las grandes ciudades donde la poblacion mas
desfavorecida y empobrecida se hacinaba en pequenos pisos, que en los meses de confina-
miento se convirtieron en verdaderas carceles y en un problema social enorme. Quizas es el
momento de replantear la vuelta a los pueblos, y recuperarlos como lugares seguros, en los
que toda la comunidad cuida de sus habitantes, donde mantener las distancias de seguridad
necesarias para contener la pandemia de la Covid-19 no seria un problema, es hora de reac-
tivar la economia de los pueblos y para ello serd necesaria una gran inversion en acceso en
comunicaciones digitales, mejorar las comunicaciones, aunque Castilla-La Mancha es una
de las comunidades auténomas que mas ha invertido en ello y desarrollar un programa de
ayudas a modo de microcréditos para incentivar la creaciéon de autoempleo que nos permita
vivir dignamente y con ello no solamente frenar la despoblacion, sino recuperar otra manera
de estar en el mundo.

Incentivar el autoempleo para mujeres, las cooperativas y asociaciones de mujeres. Poner al
servicio de las mismas politicas publicas de formacién y asesoramiento tanto laboral como
juridico y administrativo para recuperar nuestros municipios por pequenos que sean como
centros de activacion de la economia y del empleo. El Programa de Desarrollo Rural de Cas-
tilla-La Mancha 2014/2020 ha sido un incentivo para las economias rurales de nuestra re-
gion.z

20. https://pdr.castillalamancha.es/, fecha consulta: 14/12/2020.
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Asi mismo, muchas de estas iniciativas se recogen en la Ley 6/2019, de 25 de noviembre,
del Estatuto de las Mujeres Rurales de Castilla-La Mancha.> Y alguna de estas lineas ya se
han empezado a desarrollar en el IT Plan Estratégico de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres de Castilla la Mancha 2019/24, las que citamos a continuaciéon han sido
extraidas del listado de acciones que ha grabado la Consejeria de Economia, Empresas y
Empleo de CLM y que han sido dotadas de presupuesto, hemos seleccionadas como las més
idoneas para el mundo rural:

E2 A4 M1 Fomento de la incorporacion de mujeres como socias trabajadoras o de trabajo
a cooperativas y sociedades laborales mediante ayudas econémicas. Instituto de
la Mujer

E2 A4 M3 Autoempleo incremento de la cuantia en el caso de las mujeres y, ademas, in-
cremento de la cuantia si la mujer tiene la condicion de victima de violencia de
género. Consejeria de Economia, Empresas y Empleo.

E2 A5 M2 Favorecer la corresponsabilidad mediante la flexibilidad horaria y el teletrabajo.
Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes.

E2 A5 M2 Fomentar la paridad en el servicio o area, a la hora de seleccionar personal,
teniendo en cuenta el niimero de hombres y mujeres. Consejeria de Educacion,
Cultura y Deportes.

3 POBLACION, ENTRE LO RURAL Y LO URBANO

La ONU en su articulo Distinciones entre lo rural y lo urbano afirma: “Debido a diferencias
internacionales en las caracteristicas que distinguen a las areas urbanas de las rurales, la
distincion entre poblacién urbana y rural todavia no esté sujeta a una sola definiciéon que
se pueda aplicar a todos los paises del mundo o, incluso, a los paises dentro de una misma
region. Donde no existen recomendaciones regionales sobre el tema, le corresponde a cada
pais establecer una definiciéon propia conforme a sus necesidades”.>> Prosigue el articulo ex-
plicando que con el paso de tiempo las diferencias de estilo de vida e incluso de nivel de vida
entre zonas rurales y urbanas ha ido difuminandose sobre todo en los paises industrializa-
dos, dice en ese mismo articulo que “aunque la dicotomia urbano-rural tradicional todavia es
necesaria”, no es suficiente por si sola y establece diferentes factores a la hora de considerar
una zona urbana o rural.

Por un lado, la densidad de poblacién, pero no puede ser el tinico factor, ya que hay zonas
muy densamente pobladas que todavia conservan un modo de vida realmente rural. Otro de
los factores que establece es el porcentaje de poblaciéon dedicado a la agricultura. Y en zonas
en vias de desarrollo podrian considerarse factores a tener en cuenta: la disponibilidad de
electricidad para la totalidad de la poblacion, el acceso al agua corriente en las casas, acceso
a la atencion médica, a la educacion, y a zonas recreativas.

21. https://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/654573-1-6-2019-de-25-nov-ca-castilla-la-mancha-del-estatuto-
de-las-mujeres-rurales.html, fecha consulta: 12/12/2020.

22, https://unstats.un.org/unsd/demographic/sconcerns/densurb/Defintion_ of%20 Urban.pdf, fecha consulta:
10/09/2020. https://onuhabitat.org.mx/index.php/distincio-nes-entre-lo-rural-y-lo-urbano, fecha consulta: 10/09/2020.
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Finalmente, concluye que para poder realizar una comparativa tanto a nivel nacional como
internacional, el factor principal que deberiamos tener en cuenta es el tamafo de la locali-
dad, junto con la consideracion de la division administrativa méas pequena del pais. Pero esas
cifras difieren segtin las regiones, asi que establece una tabla por paises (segtn su singulari-
dad) en la que se define qué localidad es urbana y cual es rural segtin el nimero de habitantes
de la misma. En el caso de Espana en ese informe la ONU considera que las localidades con
dos mil habitantes o mas sean consideradas urbanas. No obstante en Ley 45/2007, de 13 de
diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural, establece en su Titulo I, Art.3 que:
“c) Municipio rural de pequeio tamano: el que posea una poblacién residente inferior a los
5.000 habitantes y esté integrado en el medio rural”,>s de igual manera viene recogida esta
norma en el IT Plan Estratégico para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hom-
bres de Castilla-La Mancha 2019-2014 en su Eje 7: Igualdad de Oportunidades en el Medio
Rural >+ Sin embargo, consideramos que si tomamos como referencia ese baremo, no conoce-
remos en profundidad la idiosincrasia de nuestros municipios y localidades rurales, asi que
hemos decidido seguir el criterio de la ONU y no el de la propia norma espanola, no porque
no la consideremos valida, de hecho, el ampliar el baremo poblacional al definir una loca-

Castilla-La Mancha. Poblacion por provincias y tamafio de los municipios
Fuente: Cifras oficiales de poblacion. INE

ALBACETE CIUDAD REAL CUENCA GUADALAJARA TOLEDO
2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018
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23. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-21493, fecha consulta: 12/12/2020.

24. https://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/pdf/ 20181024 /1-peiclm_2019-2024.pdf, Fecha
consulta: 12/12/2020.
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lidad como rural, hace que las ayudas puedan llegar a mas municipios, pero consideramos
que para nuestro analisis, englobariamos municipios demasiado dispares y ademas provoca
que el INE no realice determinados estudios pormenorizados en localidades con un menor
numero de habitantes.

Asi que, siguiendo la grafica mostrada, nos encontramos con los siguientes datos. En el afio
2019 en Albacete habia 341.258 personas viviendo en municipios urbanos frente a 46.909 en
municipios rurales; en Ciudad Real 446.369 personas en municipios urbanos frente a 49.392
en rurales; en Cuenca 125.638 personas vivian en municipios urbanos frente a 70.691 en
rurales; en Guadalajara 213.629 personas estaban en municipios urbanos frente a 44.133 en
rurales y en Toledo 606.509 personas en municipios urbanos frente a 88.335 en rurales.

De esta manera contabilizamos que en Castilla-La Mancha, ese afio de la totalidad de perso-
nas que habitan en municipios urbanos son 1.733.403 frente a 299.460 en municipios rura-
les, es decir el 17,27% pueden de la poblacién se ha establecido en municipios rurales. Como
se puede observar en la grafica, la merma de poblacion es practicamente generalizada en toda
la region, se salvan en su globalidad como ya apuntamos Guadalajara y Toledo, aunque esa
disminucién afecta en distintas franjas segin las provincias.

Si lo transformamos en porcentajes Albacete tiene un 13,74% de municipios rurales; Ciudad
Real el 11,06%; Cuenca el 56,26%; Guadalajara el 20,65% y Toledo el 14,59%. La provincia
con un porcentaje superior al 50% de municipios rurales es Cuenca, y es también la inica
que pierde poblacion con respecto al afio anterior en todas sus franjas. Quizas esto se deba a
que nunca se recupero de la crisis anterior y a ello se le sume otro factor, el de una poblacion
muy envejecida.

Viendo estas cifras la necesidad de implementar politicas de creacién, ya no de empleo, que
también, sino para reconducir y reinventar el modo de vida rural. Poder revertir la situacion
en el ambito rural y de las mujeres en el campo es acuciante. No olvidemos que aproximada-
mente la mitad de la poblacion (un poco menos) es femenina y que va igualandose afio tras
ano, puesto que la esperanza de vida de las mujeres, como veremos en el epigrafe posterior, es
mucho mayor para las mujeres que para los hombres en toda Castilla-La Mancha.

No quisiéramos abordar otro epigrafe sin mencionar la cohesion social y a la poblacién en
riesgo de pobreza relativa de los hogares unipersonales y la brecha de género en este aparta-
do. En el afio 2016 en Espaiia el 16,8% de las mujeres que vivian solas se encontraban en esa
situacion, en el caso de los hombres el porcentaje aumentaba hasta el 23%; en 2018 el por-
centaje de los hombres disminuy6 en 1,3 puntos porcentuales, es decir, estando en un 21,7%,
pero el de las aument6 considerablemente hasta 3,7 puntos llegando al 20,5% apenas con un
punto de diferencia de los hombres, con ello concluimos que el nimero de mujeres que han
decidido independizarse y estar solas sufren un mayor riesgo de pobreza y la tendencia sigue
al alza, el binomio trabajo y pobreza desgraciadamente estan alcanzando cotas inimagina-
bles hace unos afos.
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4. ESPERANZA Y CONDICIONES DE VIDA

La Comunidad Autéonoma de Castilla-La Mancha tuvo una media de esperanza de vida de
83,4 anos en 2018 ocupando el quinto puesto junto a Cataluna y Cantabria en el ranking de
comunidades y aumento esa esperanza de vida dos décimas en 2019 con una esperanza de
vida de 83,6 afios ocupando el séptimo puesto en Espana junto a Baleares.>

Para entender de manera global lo que significan esos datos, vamos a realizar la comparacion
con las comunidades con la esperanza de vida mayor y con las de menor esperanza de vida
en Espafa. Siendo Madrid la comunidad con una esperanza de vida méas longeva en esos dos
anos con una esperanza de vida de 84,8 y 85 anos respectivamente; y encontrandose Melilla
en 2018 en el altimo puesto siendo la ciudad con una menor esperanza de vida de 80,2 anos;
y en el ano 2019 fue Ceuta quien ocup6 la ultima posicién con una esperanza de vida de 80,7
anos. Estando Castilla-La Mancha en la media.

Cabe anadir, que el dato més relevante de este estudio es descubrir que las mujeres cuentan
con una esperanza de vida mucho mayor que los hombres, la media en Espaiia en el ano 2018
y 2019 fue de 80,7 para los hombres y de 86,3 para las mujeres.

Para analizar las pobreza laboral precisamos de varios indicadores, por un lado la Seguridad
econOmica, es decir, la incapacidad de hacer frente a gastos econémicos imprevistos, en el
ano 2016 en Espana el 38,7% de personas eran incapaces de ello, en Castilla-La Mancha, ese
mismo ano, el 35% casi cuatro puntos por debajo de la media; en el afio 20192¢ en Espaia ese
porcentaje era de 33,9% de personas y en Castilla-La Mancha el porcentaje aument6 mas de
cuatro puntos en apenas tres anos, la situacion ha devenido insostenible, no es posible que
casi el cuarenta por cien de las personas castellano-manchegas no puedan hacer frente a un
gasto sobrevenido, el INE en este caso no facilita los porcentajes por sexos y no podemos
aventurar una conclusion sobre datos que no tenemos.

Otro de los indicadores que ayudan a entender las condiciones de vida seria el porcentaje de
poblacion que tiene un gasto elevado por vivienda, en Espafia en el ano 2016 ese porcentaje
era del 8,5% y en Castilla-La Mancha del 11,7%, tres anos después en 2019 en Espana el por-
centaje ha subido hasta un 10,1% y en Castilla-La Mancha ha disminuido en algo més de cua-
tro puntos situdndose en el 7,4% y por debajo de la media espainola, al menos este indicador
es positivo para nuestra region. Un nuevo indicador a tener en cuenta es la falta de espacio
en la vivienda, en Espafa en el afio 2016 el porcentaje de poblacion que no disponia de espa-
cio alcanzaba el 5,4% algo méas de un punto mas que en nuestra comunidad con un al 4,8%;
en 2019 en Espafia aumentaba medio punto hasta el 5,9% y en nuestra region disminuia la
presion hasta 1,9%.2¢

25. https://www.ine.es/jaxi/Tabla.htm?path=/t00/ICV/dim2/&file=21101.px, fecha consulta: 20/10/2020.
https://www.ine.es/jaxi/Tabla.htm?path=/too/ICV/Graficos/dim3/&file=312G2.px, fecha consulta:: 20/10/2020.

26. Aun no disponemos de los datos de 2020.
27. https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=11176 #!tabs-tabla, fecha consulta: 20/10/2020.
28. https://www.ine.es/jaxi/Tabla.htm?path=/t00/ICV/dim1/&file=13201.px, fecha consulta: 14/12/2020.
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En lo que respecta a hogares monoparentales y monomarentales, en 2015 en Espafna habia
un total de 1.827.700 de este tipo de hogares de los cuales el 79,01% eran monomarentales,
cinco anos después, en 2019, el nimero de hogares de estas caracteristicas era de 1.886.800
y el 81,59% de esos hogares eran monomarentales. Es decir, en 2019 los hogares monomaren-
tales crecieron un 1,68% con respecto al afio 2015.

Hogares monomarentales y monoparentales.
Total Espafia (2015-2019)

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

2015 2016 2017 2018 2019
Monomarentales  1.497.400 1.571.400 1.563.500 1.536.900 1.539.500
81,93% 81,10% 82,44% 81,59%
B mujeres
% Monomarentales 2015 2019 % Monomarentales

212.500 87,62% 87,75% 258.800
224.000 12,59% 69,51% 139.400
730.400 82,09% 82,25% 766.900
200.200 83,77% 82,35% 187.600
460.600 82,78% 80,53% 534.100

En Castilla-La Mancha, vamos a analizar las cifras por provincias como podemos observar
en la tabla contigua.

En Albacete, en el afio 2015 el nimero total de hogares con un solo progenitor mujeres u
hombres ascendia a 16.100 de los cuales el 80,75% eran monomarentales, esa cifra descendio
en 2019 siendo 15.500 los hogares de estas caracteristicas, pero aumentando porcentualmen-
te los hogares monomarentales hasta el 81,29%.

Si observamos los datos de Ciudad Real, en el afio 2015 la cantidad de hogares asi era de
19.000 de los cuales el 76,32% eran monomarentales, en 2019 la cifra desciende hasta los
16.800 los hogares de este tipo, y aumentan porcentualmente los hogares monomarentales
hasta el 86,90%.
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Las cifras de Cuenca nos indican que, en el afio 2015 el nimero global de hogares monopa-
rentales y monoparentales era de 7.700, de los cuales el 64,94% eran monomarentales, esa ci-
fra aument6 considerablemente en los cinco anos siguientes, en 2019 eran 9.500 los hogares
de estas caracteristicas, y aumentaron porcentualmente los hogares monomarentales hasta
el 73,68%.

Con respecto a Guadalajara, en el ano 2015 el nimero de hogares con un solo progenitor mu-
jeres u hombres ascendia a 8.800 de los cuales el 77,27% eran monomarentales, la cifra total
descendi6 en 2019 siendo 8.400 los hogares de estas caracteristicas, aumentando porcen-
tualmente los hogares monomarentales hasta llegar al 82,44% cinco puntos méas que cinco
anos antes.

Hogares monomarentales y monoparentales.
Castilla-La Mancha (2015-2019)

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)
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Finalmente, vemos que, en Toledo, en el afio 2015, el nimero total de hogares con un solo
progenitor mujers u hombres ascendia a 22.400, el 79,01% de ellos eran monomarentales, en
2019 esa cifra ascendio a 23.400 hogares, pero descendio6 el porcentaje de hogares monoma-
rentales siendo de un 77,35%.

Observando la grafica, podemos ver que a lo largo de los afios en Espafia y también en nues-
tra comunidad autonoma se mantienen las causas mayoritarias por las que se crea este tipo
de hogares siendo principalmente dos: por viudedad o divorcio, aunque el nimero de hogares
de personas solteras con hijos es la tercera causa, siendo en Espana en 2015 el 81,93% de esos
hogares monomarentales y en 2019 el 81,59%.2

5. MORTALIDAD. LA PANDEMIA DE COVID-19

El Instituto Nacional de Estadistica ha publicado los datos de poblacion de 2020, sabemos
es que hasta la semana cuadragésima primera de 2020 el nimero de defunciones total en
CLM fue de 21.106 de las cuales 10.716 fueron hombres y 10.391 mujeres, el 50,77% corres-
ponde a hombres y el 49,23% a mujeres, la diferencia de mortalidad entre hombres y mujeres
en nuestra region se sitiia en un 1,54% mayor en los hombres. Realizando la comparativa con
los datos del afio anterior; en el mismo periodo de 2019 el nimero global de fallecimientos
fue de 15.438 de los cuales 7.806 fueron hombres y 7.632 mujeres (por tanto, el 50,56% co-
rresponde a hombres y el 49,44% a mujeres) en 2019 la diferencia de mortalidad entre hom-
bres y mujeres en nuestra region fue un 0,42% menos que en 2020.

De lo que se infiere que en 2020 hubo un aumento de mortalidad en nuestra region del
26,86%, cifra que, sin duda, tiene que ver de manera directa con la mortalidad causada por
la Covid-19, asi como por las consecuencias desencadenadas por la falta de atencién médica
ante otras patologias que se vieron afectadas y desantendidas ante la situaciéon desencade-
nada por el colapso de los servicios sanitarios, provocados por la peor pandemia de caracter
mundial que hemos visto desde hace un siglo. Aunque como veremos, esa estimacion puede
variar cuando contemos con los datos finales de 2020.

Segin el INE, en Castilla-La Mancha entre enero y mayo de 2020 el nimero de personas fa-
llecidas por enfermedades fue de 13.804; de esas muertes 3.288 fueron por Covid-19 y 1.609
por sospecha de Covid-19 (ya que no pudieron hacerse las pruebas por falta de test); es decir,
un 35,48% de todas las enfermedades de enero a mayo de 2020 fueron por la Covid-19; 8.907
personas murieron en nuestra region a causa de la pandemia de enero a mayo de 2020, de
ellas el 52,75% fueron hombres y el 47,25% mujeres* (los datos por provincias ya han sido in-
cluidos en paginas anteriores). Y ain nos queda por contabilizar la segunda ola de mortalidad
provocada por la Covid-19.

29. https://www.ine.es/jaxi/Datos.htm?path=/t20/p274/serie/def/po3/lo/&file=03015.px#!tabs-tabla, fecha consulta:
20/10/2020.

30. https://www.ine.es/jaxiTg/Tabla.htm?t=35179, fecha consulta:20/10/2020.
31. https://www.ine.es/mapas/svg/indicadoresDefuncionCausa.htm, fecha consulta: 10/12/2020.
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Si tomamos como referencia las muertes por Covid-19 a nivel nacional la cifra asciende a
un total (entre causas identificadas y sospechosas) de 45.684 muertes, es decir un 19,78%
del total. Es decir, —el 10,72% de todas las muertes por Covid-19 en Espafia se produjeron
en Castilla-La Mancha—. El Instituto de Salud Carlos III, a través de su Centro Nacional de
Epidemiologia y Vigilancia de la Mortalidad Diaria y del sistema MoMo (Sistema de Monito-
rizacion de la Mortalidad diaria) ha detectado que en Castilla-La Mancha se estiman cuatro
periodos de exceso de mortalidad asociados a la Covid-19. 3

Castilla-La Mancha. Mortalidad COVID 19. Monitorizcion mortalidad (MOMO)
Fuente: Centro Nacional de Epidemiologia (ISCIII)
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En el primero, comprendido entre el diez de marzo de 2020 y el cinco de mayo de 2020, se
observa un exceso de mortalidad global, es decir el nimero de defunciones observadas por
encima de las estimadas, cuyo porcentaje asciende a un 168,9%, en el caso de los hombres es
de un 167,7% y en el de las mujeres de un 170,4%.

Las cifras varian segun el grupo de edad en menores de sesenta y cinco afos el porcentaje es
del 147,3%. En personas entre sesenta y cinco y setenta y cuatro afios el porcentaje asciende
al 200,6% de las estimadas. En cuanto a mayores de setenta y cuatro afos el porcentaje es
de un 170/%. —Cifras solo superadas en este periodo por las de la Comunidad de Madrid—.
Lo que nos sittia en ese espacio de tiempo como —la segunda Comunidad mas afectada del
Estado Espafiol por la Covid-19—.

32. https://www.isciii.es/QueHacemos/Servicios/VigilanciaSaludPublicaRENAVE/EnfermedadesTransmisibles/MoMo/
Documents/informesMoMo2020/MoMo_ Situacion%20a%2016%20de%20noviembre_ CNE.pdf, fecha consulta: 20/11/2020.
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En el segundo periodo, entre el veintiséis de julio y el diez de agosto de 2020 se advierte un
exceso de mortalidad global del 28,1%, en el caso de los hombres es de un 28,7% y en el de
las mujeres de un 29%. Las cifras vuelven a variar segtn el grupo de edad. En menores de
sesenta y cinco anos el porcentaje es del 37,2%. En personas entre sesenta y cinco y setenta y
cuatro afios el porcentaje asciende al 42,5% de las estimadas. En cuanto a mayores de setenta
y cuatro anos el porcentaje es de un 25,7/%.

En el tercer periodo, entre el diez y el veintiocho de septiembre de 2020, observamos, de nue-
vo, un exceso de mortalidad del 29,7%, en el caso de los hombres es de un 24% y en el de las
mujeres de un 35,6%. Las cifras vuelven a cambiar segin el grupo de edad. En menores de
sesenta y cinco anos el porcentaje es del 37,6%. En personas entre sesenta y cinco y setenta y
cuatro anos el porcentaje asciende al 31,6% de las estimadas. En cuanto a mayores de setenta
y cuatro anos el porcentaje es de un 28,8/%.

En el cuarto periodo, entre el siete de octubre y el trece de diciembre de 2020, podemos
observar un exceso de mortalidad global del 27,9%, que en el caso de los hombres es de un
33,0% y en el de las mujeres de un 23%. Las cifras, una vez maés, se alteran segun el grupo
de edad. En menores de sesenta y cinco afos el porcentaje es del 43,7%. En personas entre
sesenta y cinco y setenta y cuatro anos el porcentaje asciende al 59,8% de las estimadas. En
cuanto a mayores de setenta y cuatro anos el porcentaje es de un 22,5%.

Al no conocer todavia por el INE todos los datos de poblacién de 2020, no nos atrevemos a es-
pecular sobre el porcentaje global de pérdida poblacional en Castilla-La Mancha y provincias
de este ano, pero, desde luego, va a superar en un altisimo porcentaje al del afio anterior. En
lo que respecta a la diferencia entre mortalidad de hombres y de mujeres, en todos los perio-
dos salvo en el altimo, las mujeres han sufrido una mayor mortalidad durante la crisis de la
Covid-19, quizas por su papel como cuidadoras que, en un primer momento, como a toda la
sociedad, las pill6 desprevenidas y sin saber a qué atenerse y como enfrentar la facilidad de
transmision real del virus. El alto porcentaje de enfermeras (frente a enfermeros) y auxiliares
de enfermeria mujeres en nuestra region puede explicar también ese porcentaje.

Uno de los principales problemas de Castilla-La Mancha en este momento es su despoblacion,
que por supuesto no afecta de igual manera a todas sus provincias. Los datos son realmente
preocupantes, desde el afio 2001 al 2012 el crecimiento de Castilla-La Mancha fue regular y
progresivo hasta alcanzar su momento cumbre en enero de 2012, llegando a tener una pobla-
cion global de 2.105.936, después llegaria la crisis economica mundial y feroz que acab6 con
esos ainos de bonanza y la falta de empleo y perspectivas de futuro provocaron que nuestra
region, salvo la provincia de Guadalajara, convertida una parte de ella en ciudad dormitorio
de Madrid, viese como afio tras afio se desangraba y descendia su censo demogréafico.

Desde 2012 hasta enero de 2020 en Castilla-La Mancha hay 35.975 hombres menos y 24.576
mujeres menos. Esa cifra repercute en la actividad econémica, en los servicios ptblicos y
sociales y empeora atin més la situacion de las mujeres que en momentos de crisis siempre
acucian mas las consecuencias de esta.

33. https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=9687&L=0, fecha consulta: 20/11/2020.
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Castilla-La Mancha. Despoblacion. Saldo vegetativo (2000/2018)
Fuente: www.ies.jccm.es/estadisticas/por-tema/poblacion/cifras-de-poblacion
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El Servicio de Estadistica de CLM ha realizado un estudio pormenorizado en el que se plan-
tean Proyecciones de poblacion en toda la regién.:+ Segin el mismo, en 2020 en CLM la
estimacion total es de 2.045.384 personas de las que 1.026.678 son hombres y 1.018.707 son
mujeres; en 2021 se calcula que habra 9.528 personas menos; en 2022 otras cinco mil qui-
nientas menos que ya habia en 2020; tres anos después en 2023 la cifra poblacional descen-
deré otras cinco mil quinientas y, aunque la progresiéon no es tan severa durante algunos afnos
intermedios es desalentadora. Segtin ese mismo célculo en 2030 en Castilla-La Mancha ha-
bra 53.197, es decir, el 2,60% personas menos que en 2020, es como si toda la poblacion de la
ciudad de Cuenca y parte de los pueblos colindantes desapareciese. Esa cifra de disminucion
de la poblacion aumentara, siempre segtin ese estudio, hasta llegar en 2035 a la friolera de
66.756 personas menos viviendo en nuestra region que en 2020.

En Castilla-La Mancha tenemos un serio problema, desgraciadamente cuando hablamos de
la Espana vaciada, parte de nuestra region, junto a otras localidades de Aragbon y de Castillay
Le6n conforman el nicleo duro de esa despoblaciéon que tiene que ver sobre todo con la Espa-

34. Ibidem.pag?. Las proyecciones son anteriores a la Covid-19 por lo que estas podrian ser atin peores.
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Castilla-La Mancha. Despoblacién. Proyecciones (2020/2035)
Fuente: www.ies.jccm.es/estadisticas/por-tema/poblacion/proyecciones-de-poblacion
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fia rural y que, de no hacer algo al respecto, terminara llena de localidades vacias. Sin duda,
no hay que dejar de lado que estos datos son —una prevision de lo que puede suceder— y que
maés alla de la curva demogréafica natural, las cosas se pueden y se deben cambiar.

Curiosamente, en esa misma proyeccion, si nos detenemos a examinar la progresiéon por
sexos, se mantiene la diferencia, que ya de por si es minima, a favor del grupo de hombres
e incluso se va igualando el porcentaje entre el nimero de hombres y el de mujeres en la re-
gion. Habria que conocer las razones de esa prevision, algo que la estadistica pura y dura no
nos facilita. De este modo en CLM en 2020 el nimero de hombres supone el 50,19% frente al
49, 81% de mujeres; en 2022 el porcentaje sera del 50,18% de hombres frente al 49,82%; en
2030 el 50,09% sera el de hombres frente al 49,91 de mujeres; y en 2035, siempre segin este
estudio, la cifra entre hombres y mujeres se habra igualado al 50%.

Prosigamos el analisis por provincias:

En Albacete segiin ese mismo estudio, en 2020 en esta provincia hay 389.830 personas
(194.778 hombres y 195.052 mujeres cifras muy parecidas) en 2022 cuatro mil personas me-
nos; en 2030 habra una poblaciéon de 372.867 y en 2035 habra 23.114 personas menos que
en 2020, que representan un 5,0% menos que en 2035. Asi la diferencia en porcentajes entre
hombres y mujeres habra pasado de un 49,96% de hombres frente a un 50,04% en 2020; a un
49,93% versus un 50,07% en 2022, un 49,77% frente a un 50,23% de mujeres y en 2030 y un
49,65% frente al 50,35% de mujeres en 2035.

En Ciudad Real en 2020 cuenta con 494.128 (244.803 hombres y 249.326 mujeres) en 2022
tendra 8987 personas menos; en 2030 la poblacion sera de 457.489 y en 2035 viviran 51.744
personas menos, un 10,47% menos del total. La diferencia en porcentajes entre hombres y
mujeres habra pasado de un 49,54% de hombres frente al 50,46% en 2020, a un 49,52% de
hombre frente al 50,48% de mujeres en 2022, a un 49,42% frente al 50, 58% en 2030 y un
49,33% hombres en 2035 y un 50,67% de mujeres.
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En Cuenca en 2020 tiene una poblacion total de 199.828 personas (101.006 hombres y 98.822
mujeres) en 2022 el calculo es que vivan en Cuenca 2.984 personas menos, en 2030 la po-
blacion sera de 188.007 personas; y en 2035 el censo contara con 14.927 personas menos un
7,47% menos. En este caso, la diferencia en porcentajes entre hombres y mujeres en 2020 y
2022 es similar se mantiene en un 50,55% de hombres y un 49,45% de mujeres a porcentajes;
en 2030 ese porcentaje disminuye una décima y aumenta respectivamente pasa a un 50,54%
de hombres y un 49, 46% de mujeres en 2030, hasta llegar en 2035 a un 50,50% en hombres
y un 49,50% de mujeres.

En la provincia de Guadalajara en 2020 hay 262.403 personas (133.207 hombres y 129.197
mujeres); en 2022 saliéndose de lo que venia siendo la tonica habra aumentado su poblacion en
1435 personas, segin el calculo del Instituto de estadistica castellanomanchego, seguramente
por su proximidad con Madrid; en 2030 tendra un censo de 271.290 personas; y en 2035 con-
tara con 277.293 personas, es decir con un 5,67% mas de poblacién que en 2020. Por ello la
diferencia en porcentajes entre hombres y mujeres habra pasado de un 50,76% de hombres y
49,24% en 2020; a un 50,75% en hombres y un 49,25% en 2022; a un 50, 65% y un 49,35% de
mujeres en 2030; y un 50,52% de hombres frente al 49,48% de mujeres en 2035.

Por ultimo, en Toledo en 2020 su poblacion asciende a un total de 699.195 (352.884 hom-
bres y 346.310 mujeres); en 2022 habra disminuido su poblacion en 22 personas, por lo que
la variacién del censo es minima; en 2030 tendra un censo de 702.532 personas; y en 2035
el namero de habitantes ascendera a 707.334 con lo que habra aumentado su poblacién en
8.139 personas, es decir un 1,16% méas que en 2020. La diferencia en porcentajes entre hom-
bres y mujeres habra pasado de un 50,47% de hombres y un 49, 53% de mujeres en 2020; a
un 50,46% de hombres y un 49,54% de mujeres en 2022; a un 50,37% frente al 49,63% de
mujeres en 2030; y a un 50,26 % de hombres frente al 49,74% en 2035.

De todos estos datos se deduce que de seguir asi en 2035 Ciudad Real perderia un 10,47%
de su poblacion seguida de Cuenca con una pérdida del 7,47%, Albacete con un 5,9% frente a
Toledo que aumentaria en un 1,16% su poblacion y Guadalajara con un aumento significativo
en su poblacion de un 5,67% (la explicacion de los datos de estas dos provincias, seguramente
radica en su proximidad a Madrid y en que ambas se estan convirtiendo en provincias con
localidades dormitorio de Madrid). Lo que hace més necesario que nunca politicas de des-
centralizacion del pais que generen y faciliten posibilidades reales de trabajo en esas otras
provincias, ademas de la creaciéon de nuevos ambitos laborales en el que la brecha digital
tendra que dejar de ser brecha, tanto en lo referente al mundo rural como a la brecha digital
por género.
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6 FLUJO MIGRATORIO

El flujo de migracion, tanto de nacionalidad espafola como extranjera, no alcanza en nin-
guna de las provincias castellanomanchegas el 1% de las respectivas poblaciones, ni tan si-
quiera el flujo migratorio de poblacion extranjera alcanza esa cifra. En Albacete es del 0,52%;
en Ciudad Real del 0,48%; en Cuenca del 0,87%; en Guadalajara del 0,89%; y en Toledo del
0,83%. Por supuesto, nos referimos al flujo migratorio regulado; el afio anterior, en 2018 la
cifra era ain menor en todas las provincias.

Lo que podemos observar es que mientras personas espafiolas de ambos sexos emigran en
busca de una vida mejor, es pequeinio el porcentaje, pero esta ahi y en su mayoria con forma-
cion superior, los inmigrantes extranjeros llegan buscando también una mejora de vida, aun-
que la gran mayoria lo hacen ejerciendo trabajos de menor cualificacién y peor pagados. Las
mujeres extranjeras que llegan lo hacen en un porcentaje algo mayor del 50% de los hombres
extranjeros.

Castilla-La Mancha. Evolucion poblacion nacional y extranjera
Fuente: Cifras oficiales de poblacion. INE 35
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35. https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=9689, fecha consulta: 16/11/2020
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1 ELPODER FEMINISTA'Y LA TOMA DE DECISIONES

1.1.1 TEMAS DE PODER Y TOMA DE DECISIONES

Antes de iniciar el apartado dedicado al estudio de la situacién de la mujer en el ambito poli-
tico en Castilla-La Mancha, decidimos reflexionar sobre qué es la politica, su relaciéon con la
filosofia y los antecedentes historicos sobre la mujer y sus derechos ciudadanos, en especial
en Espana.

La RAE define la Politica como: “Arte, doctrina u opinion referente al gobierno de los Estados.
Actividad de quienes rigen o aspiran a regir los asuntos publicos. Actividad del ciudadano cuan-
do interviene en los asuntos publicos con su opinion, con su voto, o de cualquier otro modo”.

Y hace lo propio con la Filosofia: “Conjunto de saberes que busca establecer, de manera racio-
nal, los principios mas generales que organizan y orientan el conocimiento de la realidad, asi
como el sentido del obrar humano”. La politica y la filosofia deberian haber ido siempre de la
mano, de hecho, tendrian que seguir yendo de la mano... De ese saber filosofico tendria que
emanar la doctrina que rige el mundo. Pero équé pasa cuando la filosofia no considera ser a
todas las personas? ¢Cuando no considera seres a la mitad de la poblacion?

Merce Rius en su libro Contra fil6sofos.?s O éen qué se diferencia una mujer de un gato? (el
subtitulo hace alusién a una cita de Nietzsche),»” A partir de esa cita, la autora realiza un re-
corrido historico por las doctrinas filosoficas y las pone en cuestiéon en lo que respecta a la
consideracion de las mujeres como iguales a los hombres, por desgracia no escapan a las cri-
ticas ni mujeres como Simone de Beauvoir en El segundo sexo, o Maria Zambrano o Simone
WEeil, ni por supuesto la mayoria de autores consagrados. Desgraciadamente, ese concepto
de desigualdad esta tan arraigado en nuestra sociedad que incluso quienes llevamos como
bandera el feminismo (que ya definimos en paginas anteriores) y que no es otra cosa que
el principio de igualdad entre hombres y mujeres, recogido en el Articulo 14 como derecho
fundamental de nuestra Constitucion,* en ocasiones, caemos en la trampa del lenguaje y del
propio discurso, al dar por hecho premisas que no son ciertas como la subordinacion de la
mujer al hombre.

Desde los clasicos hasta Espinoza, la palabra, el lenguaje, el habla conforman la realidad;
habia que tener un cuidado extremo porque las palabras regian el pensamiento, nuestra per-
cepcidn, y discernian entre el bien y el mal. Pero también, por eso mismo, porque el lenguaje
era un reflejo de lo real, el término hombre no incluia a la mujer; podemos tratar de conven-
cernos de que las cosas eran de otra manera; podemos negar la evidencia, pero nada hara
cambiar la historia de la humanidad y en esa historia la mujer no ha tenido derechos hasta

36. RIUS, MERCE, Contra fil6sofos. O cen qué se diferencia una mujer de un gato?, Biblioteca Nueva, Madrid, 2014. La
citadice: “gatas contintian siendo siempre las mujeres, y pajaros. O en el mejor de los casos, vacas”.
37. NIETZSCHE, FRIEDRICH, Asi hablé Zaratustra, Alianza, Madrid, 1978.

38. Constitucion Espanola. Titulo I, Capitulo IL, Art. 14: “Los espaiioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discrimi-
nacion alguna por razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social”.
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bien entrado el siglo XX y tan s6lo en una pequena parcela del mundo. La historia es terca y
nos muestra un camino dificil y complicado para las mujeres. Dijo Parménides®: “Porque el
pensary el ser son una y la misma cosa”. A lo largo de la historia de la filosofia, el Ser ha sido
objeto de estudio, Parménides en el s. V a.C. consideraba el Ser inalterable, sin posibilidad
de cambio, muy contrariamente unas décadas después Heraclito* sostuvo la tesis contraria,
afirmando que todo fluye y nada permanece, y hacemos nuestra una de sus citas: “¢Cémo
puede uno ponerse a salvo de aquello que jamas desaparece?” Pues ya va siendo hora de ha-
cerlo desaparecer y de comenzar a ser.

La Igualdad entre los hombres y el término ciudadania se convirtieron en temas centrales
en la Ilustracién. Jean Jacques Rousseau, en 1754, escribi6 su Discurso sobre el origen de
la desigualdad entre los hombres.+ En él nos dice: “He intentado explicar el origen y el de-
sarrollo de la desigualdad, la fundacion y los abusos de las sociedades politicas, en cuanto
estas cosas pueden deducirse de la naturaleza del hombre por las solas luces de la razon e
independientemente de los dogmas sagrados, que otorgan a la autoridad soberana la sancion
del derecho divino. De esta exposicion se deduce que la desigualdad, siendo casi nula en el
estado de naturaleza, debe su fuerza y su acrecentamiento al desarrollo de nuestras faculta-
des y a los progresos del espiritu humano y se hace, al cabo, legitima por la instituciéon de la
propiedad y de las leyes.

Dedtcese también que la desigualdad moral, autorizada Gnicamente por el derecho posi-
tivo, es contraria al derecho natural siempre que no concuerda en igual proporciéon con la
desigualdad fisica, distincion que determina de modo suficiente lo que se debe pensar a este
respecto de la desigualdad que reina en todos los pueblos civilizados, pues va manifiestamen-
te contra la ley de la naturaleza, de cualquier manera, que se la defina, que un nifnio mande
sobre un viejo, que un imbécil dirija a un hombre discreto y que un puiiado de gentes rebose
de cosas superfluas mientras la multitud hambrienta carece de lo necesario”. Por supuesto,
cuando Rousseau se referia a los hombres, no hablaba del genérico: hombres como personas
o seres humanos, sino que se referia al masculino plural; porque Rousseau nunca considerd
a las mujeres como personas iguales en derechos. Fue ese mismo razonamiento el que curio-
samente permitio a Mary Wollstonecraft utilizar los argumentos usados por Rousseau para
defender la igualdad entre los hombres y vindicar para las mujeres los mismos derechos que
él pedia para los varones:

En cuanto al argumento sobre la sujecion en la que siempre se ha mantenido
a nuestro sexo, lo devuelvo al hombre Porque no se reconoce universalmente
que los reyes, considerados en conjunto, siempre han sido inferiores en capaci-
dad y virtudes al mismo niimero de hombres tomados de la masa comiin de la
humanidad. ¢No es esto asi todavia y se los trata con un grado de reverencia
que insulta a la razén?: “Los hombres se han sometido a la fuerza superior
para disfrutar con impunidad del placer del momento; las mujeres sélo han

39. DEELEA, PARMENIDES, Poema, Ed. Paidés Ibérica, Ediciones Folio, Barcelona, 2007, p. 11.
40. DE EFESO, HERACLITO, Fragmentos, Ed. Paidés Ibérica, Ediciones Folio, Barcelona, 2007, p. 33.

41. ROUSSEAU, JEAN JACQUES, Discurso sobre el origen de la desigualdad entre los hombres, Ed. Folio, Barcelona,
2007, p. 122. Disponible también en: https://www. marxists.org/espanol/rousseau/disc.pdf, fecha consulta: 19/09/2020.
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hecho lo mismo y, por ello, hasta que se pruebe que el cortesano servil que se
somete a los derechos de nacimiento de un hombre no actila segiin la moral, no
puede demostrarse que la mujer es esencialmente inferior al hombre porque
siempre ha estado subyugada. Hasta ahora, la fuerza brutal ha gobernado
el mundo y es evidente por los fil6sofos, escrupulosos en dar un conocimiento
mas til al hombre de esa distincién determinada, que la ciencia politica se en-
cuentra en su infancia. No proseguiré con este argumento mas alla de estable-
cer una inferencia obvia: segtn la politica sana vaya difundiendo la libertad,
la humanidad, incluidas las mujeres, se hara mas sabia y virtuosa.™?

1.1.2 LAS MUJERES EN EL PODER EN EL ESTADO ESPANOL

En Espaiia, la vindicacion del sufragio femenino llega mucho mas tarde que en otros lugares
del mundo como Inglaterra o Estados Unidos, no es hasta mediados de la segunda década de
los atios veinte del S.XX cuando cambi6 la coyuntura, a la vez que se estableci6 una creciente
politizacion del feminismo y de su encaje en términos democraticos y de ciudadania.+ No nos
vamos a extender sobre la repercusion que tienen las distintas corrientes feministas, pero si
al menos nombrarlas, porque todas estas corrientes contribuyeron a lograr la igualdad y el
sufragio universal.

Desde Simone de Beauvoir, que en los anos cuarenta marco un antes y un después con sus
reflexiones acerca de las mujeres, a quienes consideraba como individuos libres, pero so-
metidos por los usos, costumbres y por el entorno social y cultural que las limitaba en sus
aspiraciones.

A Betty Friedan que en los afos sesenta cre6 la (NOW) una de las organizaciones feministas
norteamericanas mas influyente, su feminismo liberal pone en entredicho la trampa de la fe-
minidad en la que se vieron inmersas las mujeres tras la II guerra mundial. Mencionaremos
también el llamado Feminismo Radical surgido a su vez en los aios sesenta y que cuestiona
todo el sistema patriarcal que impide que las mujeres no solo sean libres, sino que puedan
ejercer el poder. Y el Feminismo Socialista con Teorias del doble Sistema en el que capita-
lismo y desigualdad de género van de la mano, sus representantes en América fueron: Heidi
Hartmann, Juliet Mitchell, Zillah Eisenstein y Christine Delphy en Francia. O el Feminismo
Cultural o de la diferencia con Alice Schols al frente que defiende la existencia de una esencia
femenina a la que no hay que renunciar. El debate sobre diferencia-igualdad estara servido
desde los anos ochenta hasta nuestros dias. En los afos noventa surgi6 la llamada Tercera
Ola del Feminismo o el Posfeminismo y que en cierta forma se enfrentara al movimiento
Quer, hasta llegar a nuestros dias con el movimiento feminista en auge el Ecofeminismo que
sostiene la necesidad de establecer lazos con el movimiento ecologista. Todas estas reflexio-
nes nos han ayudado a establecer leyes mas igualitarias y a combatir la desigualdad teérica y
asi poder optar a una igualdad real.

42. WOLLSTONECRAFT, MARY., Vindicacién de los derechos de la mujer, 1792, pp. 4 y 5. Disponible en: http://jzb.com.
es/resources/vindicacion_derechos_mujer_1792.pdf, fecha consulta: 19/09/2020.

43. NASH, MARY, Rojas. Las mujeres republicanas en la Guerra Civil. Taurus, Madrid, 1999.
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En realidad, en Espafia, no es que estos movimientos pasaran desapercibidos, Simone de
Beauvoir fue una de las autoras censuradas mas leidas en la clandestinidad por las muje-
res feministas espafiolas, pero la dictadura franquista censur6 y persiguio el feminismo, asi
como cualquier pensamiento que cuestionase la politica del régimen que consideraba a la
mujer como un ser subordinado a la figura primero del padre y después del marido, sin dere-
cho a gobernarse por si misma y no fue hasta la muerte del dictador en 1975 que en Espafia
resurgieran con fuerza las diferentes manifestaciones de feminismo.

Para entender la situacion de la mujer en el ambito politico en Castilla-La Mancha debemos co-
nocer cuando y como las mujeres logran convertirse en ciudadanas de pleno derecho en Espana.

En el ano 1919, Manuel Burgos Mazo plante6 una ley electoral en la que las mujeres podrian
votar, pero no podrian ser elegidas representantes politicas, ley que fracasé y que no fue
aprobada. Es, a partir de ese momento, cuando un colectivo de mujeres feministas irrumpio
en la escena politica espafiola exigiendo el sufragio universal y, por consiguiente, la legali-
zacion del voto femenino. Sin embargo, no fue hasta 1927 cuando por primera vez dieciocho
mujeres fueron designadas como asambleistas (un tres por ciento del total) en la Asamblea
Nacional Consultiva de la dictadura de Primo de Rivera, que en realidad era un érgano infor-
mativo, que no legislaba ni ostentaba soberania alguna, pero que debia preparar un proyecto
de legislacion completa al servicio del dictador.

En esos anos, el régimen realiz6 diversos ofrecimientos a Clara Campoamor, a Victoria Kent
y a Matilde Huici para que se incorporasen a puestos institucionales, cargos que todas ellas
rechazaron.

Tras la dimisi6n de Primo de Rivera, y en tiempos muy convulsos, aparece en Espafia una de
las organizaciones feministas mas radicales del momento con Carmen de Burgos al frente.
Las elecciones a Cortes Constituyentes de 1931 de la IT Republica se realizaron por sufragio
universal masculino, en ellas, parad6jicamente, las mujeres podian ser elegidas represen-
tantes politicas, pero no tenian derecho al voto. Tres fueron las elegidas: Margarita Nelken,
Victoria Kent y Clara Campoamor.

Nos detendremos especialmente en explicar lo ocurrido en esas Cortes Constituyentes de la
IT Repuiblica porque marcan un hito en la historia de los derechos de la mujer en Espaia, es
necesario comprender los prolegomenos para poder valorar convenientemente el alcance de
ese debate y de sus consecuencias en el devenir de nuestra historia.

En aquel debate sobre el sufragio femenino en las Cortes Constituyentes, Roberto Novoa
Santos, diputado por la Federacion Republicana Gallega, aprovecho6 su turno de palabra para
oponerse al sufragio femenino, aduciendo motivos basados en el psicoanalisis y una supuesta
naturaleza biologica diferenciadora entre hombres y mujeres y dijo: “Creo que podria con-
cederse en el régimen electoral que la mujer fuese siempre elegible por los hombres; pero,
en cambio, que la mujer no fuese electora. (...) ¢Cudl seria el destino de la Republica si en un
futuro proximo, muy proximo, hubiésemos de conceder el voto a las mujeres? Seguramente
una reversion, un salto atras. Y es que a la mujer no la domina la reflexion y el espiritu critico;
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la mujer se deja llevar siempre de la emocién, de todo aquello que habla a sus sentimientos...
El histerismo no es una enfermedad, es la propia estructura de la mujer; la mujer es eso:
histerismo y por ello es voluble, versétil, es sensibilidad de espiritu y emocién. Esto es la mu-
jer. Y yo pregunto: éen qué despefiadero nos hubiéramos metido si en un momento proximo
hubiéramos concedido el voto a la mujer?”

Desgraciadamente a esa oposicion, pero por diferentes razones, se sumaron las diputadas
Margarita Nelken, del Partido Socialista, y Victoria Kent, del Partido Socialista Radical, ya
que, pese a ser defensoras del sufragio y los derechos femeninos, consideraron que no era el
momento apropiado para aprobarlo, puesto que temian el voto conservador de las mujeres
que sin formacion ni educacion seguirian bajo el influjo de los hombres de sus familias y de
la Iglesia, y ello conduciria a la victoria electoral de la derecha.

Esto es lo que argument6 Victoria Kent: “Que creo que el voto femenino debe aplazarse. Que
creo que no es el momento de otorgar el voto a la mujer espanola. Lo dice una mujer que, en el
momento critico de decirlo, renuncia a un ideal. (...) Lo pido porque no es que con ello merme
en lo mas minimo la capacidad de la mujer; no, Sres. Diputados, no es cuestion de capacidad;
es cuestion de oportunidad para la Republica. (...) Cuando la mujer espafiola se dé cuenta de
que solo en la Republica estan garantizados los derechos de ciudadania de sus hijos, de que
s6lo la Reptblica ha traido a su hogar el pan que la monarquia no les habia dejado, entonces,
Sres. Diputados, la mujer sera la mas ferviente, la mas ardiente defensora de la Reptblica;
pero, en estos momentos, cuando acaba de recibir el Sr. Presidente firmas de mujeres es-
pafiolas que, con buena fe, creen en los instantes actuales que los ideales de Espana deben
ir por otro camino, cuando yo deseaba fervorosamente unos millares de firmas de mujeres
espafiolas de adhesion a la Republica (La Srta. Campoamor: Han venido.)... he de confesar
humildemente que no la he visto. (...) Por hoy, Sres. Diputados, es peligroso conceder el voto
a la mujer...”s

Fue la diputada Clara Campoamor, creadora de la Uni6n Republicana femenina, quien con-
testo de una manera contundente en ese acalorado debate a quienes se oponian al sufragio y,
en especial, a aquellas posturas que venian desde la izquierda y lo hizo de esta manera: “No
es desde el punto de vista del principio, es desde el temor que aqui se ha expuesto, fuera del
ambito del principio —cosa dolorosa para un abogado—, como se puede venir a discutir el de-
recho de la mujer a que sea reconocido en la Constitucion el de sufragio. Y desde el punto de
vista practico, utilitario, ¢de qué acusais a la mujer? ¢Es de ignorancia?™s Y afiadi6: “Precisa-
mente porque la Republica me importa tanto, entiendo que seria un gravisimo error politico
apartar a la mujer del derecho del voto. (...) Yo soy Diputado por la provincia de Madrid; la he
recorrido, no sblo en cumplimiento de mi deber, sino por carifio, y muchas veces, siempre, he
visto que a los actos publicos acudia una concurrencia femenina muy superior a la masculina,
y he visto en los ojos de esas mujeres la esperanza de redencion, he visto el deseo de ayudar a
la Reptblica, he visto la pasiéon y la emociéon que ponen en sus ideales. La mujer espafiola es-

44. JULIA, SANTOS, La Constitucién de 1931. Tustel, Madrid, 2009. ISBN 978-84- 9890-083-5, p. 242-243.

45. Ibidem, pp. 425-427
46. ORIOLS, LLUIS; LAVEZZOLO, SEBASTIAN, Las primeras cuarenta parlamentarias, 7demarzode 2017, https:/ /www.
eldiario.es/piedrasdepapel/mujeres-parlamento-histo-ria-espana_132_3541024.html, fecha consulta: 20/10/2020.
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pera hoy de la Republica la redencion suya y la redencion del hijo. No cometais un error histo-
rico que no tendréis nunca bastante tiempo para llorar al dejar al margen de la Republica a la
mujer, que representa una fuerza nueva, una fuerza joven... Que esta anhelante, aplicAndose
a si misma la frase de Humboldt, de que la inica manera de madurarse para el ejercicio de la
libertad y de hacerla accesible a todos, es caminar dentro de ella”.+ Finalmente, tras un arduo
debate quedaron aprobados los articulos esenciales de la Constitucion de este modo: Articulo
25: “No podran ser fundamento de privilegio juridico: la naturaleza, la filiacién, el sexo, la
clase social, la riqueza, las ideas politicas ni las creencias religiosas. El Estado no reconoce
distinciones ni titulos nobiliario”.»¢ Y el articulo 36 del siguiente: “Los ciudadanos de uno y
otro sexo, mayores de veintitrés anos, tendran los mismos derechos electorales conforme
determinen las leyes”.+

Durante los afios treinta del s. XX, junto a Clara Campoamor, Margarita Nelken y Victoria
Kent, cuatro mujeres mas compartieron escano en Las Cortes: Maria Lejarraga y Garcia,
Matilde de 1a Torre Gutiérrez, Francisca Bohigas Gavilanes, y Veneranda Garcia Blanco Man-
zano. En 1936 en las tltimas elecciones de la IT Reptiblica se incorporan como diputadas tres
mujeres: Dolores Ibarruri Gémez, La Pasionaria; Julia Alvarez Resano y Federica Montseny
Manés —la primera ministra en Europa— a cargo del Ministerio de Sanidad y Asistencia Pu-
blica, (nombr6é a Amparo Poch y Gascon su Consejera de Sanidad).

Pero la dicha duraria poco tras el golpe de Estado a la Republica, toda la sociedad espaiola
perdi6 sus derechos, pero en especial las mujeres, que pasaron de ser ciudadanas libres de es-
tar bajo la tutela primero del padre y después del marido como ya hemos apuntado. Durante la
dictadura franquista doce fueron las inicas mujeres con responsabilidad politica: Pilar Primo
De Rivera y Saénz de Heredia, Mercedes Sanz Bachiller, Purificacion Sedefo y Fuentes, Teresa
Loring Cortés, Ménica Plaza de Prado, Josefina Veglison Jornet, Ana Ballenilla Fajardo, Maria
Belén Landaburu Gonzalez, Pilar Careaga Basabe, Maria del Carmen Cossio y Escalante, Ana
Bravo Sierra y Montserrat Tey Planas; y todas al servicio de la ideologia fascista.

De estas cuarenta pioneras, mujeres con responsabilidad politica, ninguna habia nacido en
ningtn pueblo o ciudad de los que hoy en dia constituyen la Comunidad de Castilla-La Man-
cha. Lo que ratifica que el Estado de las Autonomias no es s6lo un capricho, es descentralizar
Espana, es lograr que mas personas asuman las responsabilidades sociales y politicas, es
dejar una puerta abierta también para las mujeres; es acabar con la Espana negra y profunda
carente de oportunidades.

47. JULIA, SANTOS, op.cit., pp. 428-430.
48. Ibidem, p.58.

49. Ibidem, pp. 59-60.

50. Ibidem, p.108.
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1.1.3 LA HEGEMONIA DE LAS GRANDES CORPORACIONES
Y EL PAPEL DE LO FEMENINO EN EL MUNDO

La tasa de natalidad en Castilla-La Mancha (2019) es de un 7,5 por cada mil habitantes, de
madre espanola (6,65) casi 7 hijos/as por cada 1.000 habitantes, y de madre extranjera 16,01
hijos/as por cada mil habitantes. A ello hay que adicionar que normalmente disponemos
de suficiente mano de obra inmigrante —sobre todo para actividades agricolas estacionales:
ciento diez inmigrantes por cada mil habitantes, con una ligera preponderancia de mujeres
extranjeras (111,67/1.000 habitantes)—. A efectos poblacionales generales —sin diferenciar por
edades—, concluimos que como nuestra media de tasa de defuncion es de 9,54 por cada mil
habitantes (todos datos pre-Covid),> somos una Comunidad con una discreta natalidad, sien-
do un gran porcentaje de los nacimientos de madres no espanolas.

Esta dinamica ha sido la habitual en los tltimos anos, tras el abandono entre 2008-2010 de
mucha poblacién inmigrante debido a la crisis mundial de 2007. La mayoria de la poblacion
se concentra en poblaciones de més de 10.000 habitantes, y de hecho una de nuestras ca-
racteristicas —compartidas con muchos otros territorios nacionales—, es el abandono de las
zonas rurales. Pero los datos de la fecundidad femenina también deben ser revisados desde
un punto de vista global.

Es una obviedad que, con independencia de la organizaciéon administrativa que rija cualquier
estado, sus comunidades autonomas, lander, cantones, regiones o sistema de organizacion
territorial y competencial que les gestione, estan integrados en el estado nacion que a su
vez se federa en organizaciones de libre comercio multinacionales (MERCOSUR, UE, CETA,
Commonwealth of Nations, Acuerdos de Cotont —pronto UE-ACP—, y otros organismos in-
ternacionales como OCDE, FMI, BM, OMC, GATS ), en suma, ni tan siquiera nos detenemos
en poner nombre a los acronimos mencionados pues son de conocimiento practicamente ge-
neral, y de escaso interés para este estudio regional. Sencillamente, en términos generales
coexistimos en un sistema de libre comercio y en sociedades de produccién y consumo, en las
que los grupos de inversion internacional y de la produccion deslocalizada influyen podero-
samente sobre las politicas econdémicas y de empleo de las naciones.

Pero los grupos de capital inversionista a nivel mundial analizan la capacidad reproductiva
de la mujer mercantilizandola, a través del conocido “dividendo demografico” o nimero me-
dio de hijos/as que las mujeres se espera que tengan a medio corto y medio plazo, constitu-
yendo en el futuro la mano de obra disponible (2,1 hijos a nivel global). Si la tasa de natalidad
es alta, la OCDE —Organizacion Internacional de Libre Comercio— encuentra lo que llama
“holgura laboral” (més mano de obra que puestos de trabajo disponibles, lo que provoca el
dumping laboral y el desempleo, o la precariedad laboral).s2 Esta cuestion ni es objeto de este
estudio, y abre un debate ético muy complejo, pero tan sélo advertir que Castilla-La Mancha

51. Todos datos de: https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=1445#!tabs-tabla, fecha consulta: 06/07/2020.

52.  OLMO GASCON, ANA MARTA, “El derecho a la pereza reproductiva de las mujeres”

en Diversidad sexual y libertad reproductiva de las myjeres en la cultura de la produccién y el consumo (OLMO GAS-
CON, ANA MARTA, Coord.), 2018, Comares, Granada, pp.193-213,texto completo en: https://dialnet.unirioja.es/servlet/
autor?codigo=112305.
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no es una “isla” ajena a las directrices e intereses internacionales, y la situacion de nuestras
mujeres también debe analizarse con perspectiva de futuro.

En nuestra opinion, todo este panorama migratorio, especialmente con el continente africa-
no y ciertas zonas de Latinoamérica —Brasil concretamente—, cambiara drasticamente en un
medio plazo. Una vez superada la pandemia, los lobbies internacionales pretender urbanizar
y modernizar los nicleos urbanos en Africa ocupando a la mano de obra local,s
y establecer centros de ganaderia extensiva y cultivos de palma en la Amazonia.

En lo que a nuestra situacion respecta, el retorno a los cultivos y ganaderia de subsistencia en
los pueblos, recuperando las labores de atencion a pequeiias explotaciones de autoconsumo,
en combinacion con el teletrabajo por cuenta ajena a tiempo parcial, es un pronostico que el
tiempo despejara. Todo ello se vaticina en combinaciéon con fuentes de energia verde —placas
fotovoltaicas— y, esperemos, una coexistencia con el ecosistema fundamentado en el empleo
verde.>* En una zona predominantemente ocupada en agricultura y ganaderia con mucha dis-
persion poblacional en pueblos de tamafio medio como la nuestra, todavia no se ha perdido la
tradicion del huerto y esos conocimientos tienen un enorme valor social y para la economia
de autoabastecimiento.

El papel de la mujer en este contexto debe partir, creemos firmemente de una conciencia de
clase y de sexo: no es utopia, es una posibilidad que podemos aprovechar, y si es preciso recla-
mar todas aquellas que lo deseen. Desde luego que la agricultura y ganaderia de subsistencia
no es un trabajo baladi: precisa de una atencion diaria —los 365 dias al afio— y posiblemente
muchas mujeres no la deseen. Arbitrar en este entorno mecanismos de colaboracién y aso-
ciacionismo femenino, sea formal: cooperativas de trabajo asociado, o informal, colectivos
femeninos rurales, permitiria una auto gestién que seguramente permita conciliar trabajo y
tiempo libre.

Diferente es la propuesta, que puede ser mas atrayente para parte de las mujeres, de Closin-
gap. Women for a Healthy Economy, constituida por directivas de muchas de las empresas
mas potentes en Espafia que proponen incentivar el teletrabajo, pero con medidas como la
remuneracion por objetivos que sustituya el nimero de horas como unidad de medida para
evitar el absentismo injustificado, apunta Lidia Farré,ss mecanismo de fijacion del salario a la
que nos oponemos radicalmente, por ser contraria a derechos laborales basicos como el de la
conciliacién o el derecho a la desconexion digital, que analizaremos en otro epigrafe de este
trabajo. Quizas todo lo expuesto no sea tan ficticio y lo encontremos a la vuelta de la esquina;
las perspectivas economicas provisionales de la OCDE, estiman una caida del PIB mundial

53. http://www.oecd.org/fr/publications/dynamiques-de-l-urbanisation-africaine 2020-481c7f49-fr.htm, fecha consul-
ta: el 01/09/2020.

54. Alternativa planteada a finales del siglo XIX por PAUL LAFARGUE, El derecho a la pereza, Barcelona, Critica, 2003

55. Eninglés: “Claster” u 6rgano formado por empresas o grupos de empresas interrelacionadas que se coordinan o
colaboran buscando la maximizacioén de beneficios a través de estrategias productivas o de ventas coordinadas o compa-
tibles; en este caso, colectivos como ClosinGap. Women for a Healthy Economy es una plataforma integrada por Merck,
MAPFRE, Vodafone, Repsol, Melia Hotels Internacional, L’Oréal Espaiia, Mahou San Miguel y Solan de Cabras, BMW,
PwC, Bankia, Grupo Social ONCE y KREAB, ht tps://closingap.com/blog/events/i-closingapeconomic-equality-summit/
fechaconsulta 18/08/2020.
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de cuatro puntos y medio en 2020, antes de repuntar un 5 % el préximo.s* Lamentablemente,
cuanto mayor es la devastacién mas posibilidades y mayor diversidad de medidas de recons-
truccion se presentan; es el momento de que nosotras reclamemos las condiciones y coorde-
nadas que queremos, sin dar un paso atras, sin amilanarnos por la pobreza y la amenaza del
hambre que muchas ya sufren; nosotras, las que tenemos mas y mejores recursos, debemos
tomar la palabra y reclamar los derechos de todas las mujeres.

Crear puestos de trabajo, especialmente en sectores feminizados en nuestra autonomia es
una buena medida de contrapeso al escenario de la produccion deslocalizada expuesto. En
nuestro caso, entre 2021y 2022, se ha avanzado una oferta de empleo publicos” de 4.475 para
la region;s reabastecer el desmantelado sector publico genera a su vez riqueza donde se crea,
pues esa poblacion precisa bienes y servicios, que a su vez fomentan el sector privado. Estas
y otras medidas que se identificaran a lo largo de este analisis, pondran de manifiesto que se
ha dado un cumplimiento mas razonable cumplimiento al Art. 28 de la Ley 4/2018, dirigido
a la insercion laboral.

56. http://www.oecd.org/coronavirus/es/ , fecha de consulta: 01/09/2020, si bien ofrecen dos proyecciones dependien-
do de si el segundo rebrote se consolida y conlleva confinamientos, o no, y por cierto, China actualmente, es la inica que
tiene un PIB muy positivo: todos los paises del estudio prevén caidas en su PIB en torno al 12%, menos China que presenta
un crecimiento del 9%.

57. Deinterés senalar el Art. 19.1 de la Ley 4/2018, indica que en estas convocatoriase deben incluir en los temarios “el
conocimiento sobre el valor de la igualdad y sobre la violencia de género”. Ademas, en sus nimeros: 2 y 3 se asume la obliga-
ci6n de formacion, “a cualquier profesional que desempeiie un empleo publico relacionado con el objeto de la presente ley”.
Y una recualificacién permanente, para profesionales que asistan a las victimas de violencia de género.

58. http://www.educa.jecm.es/es/destacadosportada/garcia-page-valora-esfuerzo-pro-fesionales-sociales-salud-ed,
fecha consulta: el 07/10/2020.
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12 REPRESENTACION POLITICA
Datos comparativos en el gobierno autonémico, estatal y local

1.2.1 CORTES DE CASTILLA-LA MANCHA

La Ley 11/2002, de 27 de junio, de modificacion de la Ley 5/1986, de 23 de diciembre, Electo-
ral de Castilla-La Mancha, es precursora de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres en la que se dice: “Como ya hemos dicho, el arti-
culo 14 de la Constitucion espanola proclama el derecho a la igualdad y a la no discriminacion
por razén de sexo”. Por su parte, el articulo 9.2 consagra la obligacion de los poderes publicos
de promover las condiciones para que la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integra sean reales y efectivas. La igualdad entre mujeres y hombres es un principio juridico
universal reconocido en diversos textos internacionales sobre derechos humanos, entre los
que destaca la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién con-
tra la mujer, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en diciembre de 1979 y
ratificada por Espana en 1983. En este mismo ambito procede evocar los avances introduci-
dos por conferencias mundiales monograficas, como la de Nairobi de 1985 y Beijing de 1995.

La igualdad es, asimismo, un principio fundamental en la Union Europea. Desde la entra-
da en vigor del Tratado de Amsterdam, el 1 de mayo de 1999, la igualdad entre mujeres y
hombres y la eliminacion de las desigualdades entre unas y otros son un objetivo que debe
integrarse en todas las politicas y acciones de la Unién y de sus miembros. Con amparo en
el antiguo articulo 111 del Tratado de Roma, se ha desarrollado un acervo comunitario sobre
igualdad de sexos de gran amplitud e importante calado, a cuya adecuada transposicion se
dirige, en buena medida, la presente Ley. En particular, esta Ley incorpora al ordenamiento
espaiol dos directivas en materia de igualdad de trato, la 2002/73/CE, de reforma de la Di-
rectiva 76/207/CEE, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y
mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la formacién y a la promocién profesionales,
y a las condiciones de trabajo; y la Directiva 2004/113/CE, sobre aplicaciéon del principio de
igualdad de trato entre hombres y mujeres en el acceso a bienes y servicios y su suministro”.
En realidad, el Tratado de Roma no fue promulgado para proteger a las mujeres, sino para
establecer la Libre Competencia e Igualdad de Tratamiento entre empresas europeas, ya que
ese principio el de libre competencia es el que rige la Unién Europea mucho més alla que la
defensa de la clase trabajadora. Ese Tratado fue sustituido por el Tratado de Niza de 26 de
febrero de 2001. Si bien es cierto lo dicho, pese a todo, la normativa de la Uni6én Europea ha
sido un mecanismo muy valioso en Espafia en dos materias concretas para la clase trabaja-
dora: en prevencion de riesgos laborales, y en la igualdad de tratamiento por género. No hace
falta decir que cualquier ley, incluso la propia Constitucion, si no va acompafiada de acciones
concretas que garanticen su aplicacion suele quedarse en agua de borrajas como se dice co-
munmente.

A continuacion, vamos a analizar datos concretos que expliquen por si mismos si la aplicacion
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de las distintas leyes que sucesivamente se han ido aprobando en Castilla-La Mancha y en
Espafia han tenido resultados en cuanto a la igualdad en la representacion politica y ostenta-
cion del poder, en su acepcion de: ocupar un cargo que confiere prestigio y autoridad, entre
mujeres y hombres. En Las Cortes de Castilla-La Mancha podemos ver la fractura» entre las
candidaturas de mujeres presentadas y las que finalmente son elegidas sobre todo antes de la
entrada en vigor de la Ley 11/2002, de 27 de junio, de modificacion de la Ley 5/1986, de 23 de
diciembre, Electoral de Castilla-La Mancha, un hito histérico en nuestra historia como region
y en la historia de Espafia, como ley precursora de la ley organica de 2007.

Representacion Cortes de Castilla-La Mancha (todas las legislaturas)
Fuente: Cortes regionales de Castilla-La Mancha.
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La Ley 11/2002, de 27 de junio, en su Art. II* dice: “Para garantizar el principio de igualdad
en la representacion politica, las candidaturas que presenten los partidos politicos, federacio-
nes, coaliciones o agrupaciones de electores, alternaran hombres y mujeres, ocupando los de
un sexo los puestos pares y los del otro los impares. La Junta Electoral s6lo aceptara aquellas
candidaturas que cumplan este precepto tanto para los candidatos como para los suplentes”.

Aunque no se vea reflejado en la grafica, si nos atenemos en el sesgo politico, ningtin partido
sale bien parado, ni los comunistas, ni los socialistas ni la Unidad de Centro Democréatico
Social ni sus sucesores Alianza Popular ni el Partido Popular ni los regionalistas —en suma,
la generalidad—, de forma que en todos los partidos politicos se observa un machismo gene-
racional recalcitrante “la participacion femenina estara determinada por la confeccion de
las listas electorales, elemento central a la hora de medir sus opciones reales de conseguir
el acta™. Asi pues, “el contraste entre diputadas electas y candidatas electorales acentua el
proceder sesgado de los partidos hacia la inclusiéon femenina real”.

59. SERRA CRISTOBAL, ROSARIO: “La presencia de mujeres en los parlamentos autonémicos. La efectividad delasme-
didas de paridad adoptadas por los partidos politicos y por el legislador”, en Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca),
141 (2008), p. 181.

60. Art.II. La Ley 11/2002, de 27 de junio, de modificacién de la Ley 5/1986, de 23 de diciembre, Electoral de Castilla-La Mancha.

61. CASTELLANOS LOPEZ, JOSE ANTONIO, Los diputados regionales de Castilla-La Mancha (1983-2019). Construc-
cién y consolidacion de una autonomia, Ed. UCLM y Cortes Regionales de Castilla-La Mancha, Cuenca, 2020, pp. 768-769
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Representacion Cortes de Castilla-La Mancha (todas las legislaturas)
Evolucion candidaturas y resultados electorales ]
Fuente: Cortes Regionales de Castilla-La Mancha, B.0.E., D.0.C.M. 2

ALBACETE

=

o
~
Hiiii

~
{2
ST

=
Hﬁiﬁﬁﬂiii

ol oflo

62 Reunido parcialmente en CASTELLANOS LOPEZ, JOSE ANTONIO, ibidem.
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Podriamos hacer un comentario minucioso de este apartado, pero consideramos que el tra-
bajo grafico es suficientemente clarificador, y muestra en cifras lo sucedido en todas las pro-
vincias castellanomanchegas por legislaturas. Mientras no ha habido una norma que exigiese
la paridad los hombres han copado la representacion politica, y he eso ha sido asi en todas las
legislaturas comprendidas desde la primera de 1983 a la de 1999.

Es solamente a partir de las elecciones de 2003, con la aplicacion de ley electoral de 2002
cuando las mujeres castellanomanchegas entran en politica, y —se logro6 la paridad—, pero
en el afio 2015 se toma la decision de reducir el nimero de escafios de los cuarenta y siete
habidos entre 1987 y 2007, y los cuarenta y nueve de 2011 a treinta y tres a partir de 2015 y
de nuevo en ese momento los hombres diputados se aferran al poder acatando la ley electoral
por debajo de sus minimos.

En 2019 la representaciéon femenina es del 45,45%, no se incumple la Ley, pero no se llega
a la igualdad y el porcentaje nunca es a favor de las mujeres, équé pasara cuando la ley se
derogue? Y mas aun, ¢no se convertira esta ley en un nuevo un techo? Es decir, desde el afio
1977 hasta el afio 2002 una apabullante mayoria masculina ha gobernado las instituciones,
y no tenemos muy claro si, cuando la aplicacion de esta ley concluya, dada su peculiaridad
de discriminacion positiva (que es razonada, proporcional y temporal), volveremos a la situa-
cion anterior de mayoria de hombres o si las mujeres, pese a estar més formadas, esta es una
cuestion puramente aritmética, nos deberemos conformar con no ser nunca mayoria en las
instituciones. Estos datos evidencian cuanto tiempo se ha precisado para el cambio, y cuan-
tas resistencias han existido y existen para esta participacion politica y que en nuestra region
estamos atin muy lejos de la igualdad real.

1.2.2 MUJERES CASTELLANOMANCHEGAS EN LA POLITICA, B
EN EL CONGRESO, SENADO Y EN LOS SUCESIVOS GOBIERNOS DE ESPANA

Vamos a recorrer el papel de nuestras mujeres en los diferentes gobiernos de Espafa,® desde
la Asamblea Constituyente tras el franquismo a la actualidad, y como representantes politicas
castellanomanchegas en cada una de las legislaturas.s+ Aclaramos previamente que las cifras
de representantes totales en el Congreso y el Senado sufre variaciones al contabilizar las suce-
sivas sustituciones y nombramientos entre legislaturas.

En la Legislatura Constituyente (1977-79) de 208 diputados, veintiin fue el namero de di-
putadas electas, pero no hubo ninguna en el gobierno ni ninguna castellanomanchega. En
el Senado de un total de seis senadoras frente a doscientos dos senadores; curiosamente dos
senadoras fueron elegidas por provincias de Castilla-La Mancha: Juana Arce Molina por Al-
bacete y Amalia Miranzo Martinez por Cuenca.

63. LaMoncloa. Gobiernos desde la Legislatura Constituyente hasta la actualidad https://www.lamoncloa.gob.es/
gobierno/gobiernosporlegislaturas/Paginas/index.aspx, fecha consulta: 22/10/2020.

64. http://www.juntaelectoralcentral.es/cs/jec/elecciones/Generales-1977?p=1379061494717 #candidaturas, fecha
consulta: 22/10/2020.



INFORME SOBRE LA SITUACION DE LAS MUJERES Y SU EVOLUCION EN CASTILLA-LA MANCHA 44

En el momento crucial de la democracia espanola, en la I Legislatura (1979-1982), gobernada
por UCD, la representacion de las mujeres en el gobierno fue exigua, al final del mandato se
incorpord una mujer, la primera ministra de Cultura. De entre las veinticuatro diputadas del
Congreso de los diputados de esa primera legislatura habia dos representantes castellanoman-
chegas: Maria Soledad Arahuetes y Juana Arce Molina, pero como ya hemos indicado solo al
final de la legislatura una mujer formo parte del gobierno y no era castellanomanchega.

Representacion Camara Baja. Congreso (todas las legislaturas)
Fuente: congreso.es. %5

% escafnos
LEGISLATURA ESCANOS hombres mujeres mujeres

Constituyente )| P R

| 392 41— 6,12%

I 389 3 ———591%

1] 394 ——831%

\1 388 —1392% @

vV — 1597% ¢

vl 409 23,96% &
31,13% &
399 6 ——3659% @
38,25% @
437 ' ——40,04% @
351 ( ————————————————3960% @
393 161 ——10,97% @
393 161 —40,97% €
355 184 KRA] —1817% (¢
350 197 [EER] —13711% ¢

Representacion Camara Alta. Senado (todas las legislaturas)
Fuente: senado.es 66
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65. https://www.lamoncloa.gob.es/gobierno/gobiernosporlegislaturas/paginas/index.aspx, fecha consulta: 02/11/2020

66. https://www.senado.es/web/composicionorganizacion/senadores/composicionsenado/senadoresdesde1977/index.
html, fecha consulta: 04/11/2020.
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En lo referente al Senado, seis de 194 asientos fueron para senadoras y tres de ellas eran
representantes de provincias castellanomanchegas: Cecilia Raposo Llobet por Ciudad Real,
Maria Jesus Torres Fernandez por Toledo y Amalia Martinez Miranzo por Cuenca.

Alo largo de la IT Legislatura (1982-1986) en la composicion del gobierno socialista con dieci-
siete carteras no hubo ninguna mujer. De un total de veintitrés diputadas, de los trescientos
noventa diputados y diputadas, solo una procedia de Castilla-La Mancha: Ana Maria Abascal
Calabria. Asimismo, en el Senado de las doce senadoras, de doscientos cincuenta asientos,
Amalia Martinez Miranzo fue la tinica representante castellanomanchega por Cuenca.

En la IT Legislatura (1986-89) gobernada, de nuevo, por el PSOE en una primera composi-
cién no hubo ninguna mujer, pero en el Gltimo afio del mandato se incorporaron dos mujeres
al frente de dos ministerios de los 19 existentes, la ministra Asuntos Sociales y la ministra
Portavoz del Gobierno, un verdadero hito en la historia de nuestro pais, por primera vez una
mujer era la cara visible de un gobierno. Ninguna de las dos era castellanomanchega.

El hemiciclo estuvo compuesto por trescientos noventa y cuatro escaios y solo treinta y tres
fueron ocupados por mujeres. En lo que respecta al Senado de los doscientos cincuenta y dos
asientos solamente dieciséis de ellos los ocuparon mujeres y ninguna de nuestra region.

Al llegar la IV Legislatura (1989-93) de nuevo goberno el partido socialista, durante toda la
legislatura dos mujeres de entre 19 y 18 carteras ministeriales se mantuvieron al frente repi-
tiendo cartera la anterior ministra de Asuntos Sociales y la Portavoz hasta su renuncia.

La mayoria de diputados continuaba siendo abrumadora, de trescientos ochenta y nueve es-
cafios, solo cincuenta y cuatro fueron representados por mujeres. Treinta y cuatro, de dos-
cientos cincuenta y cinco asientos, fueron para senadoras, tres de ellas representantes de
Castilla-La Mancha: M2 Angeles del Pilar Diaz Vieco por Cuenca, Elena Flores Valencia y M2
de los Angeles Pérez Montero ambas por Ciudad Real.

Durante la V Legislatura (1993-96) repiten gobierno los socialistas, pero los niimeros no cam-
biaron de entre los 18 y 16 ministerios solamente hubo tres mujeres al frente de ellos: la mi-
nistra de Cultura, la ministra de Asuntos Sociales y la ministra de Sanidad y Consumo que se
mantuvieron en sus carteras durante todo el mandato.

Esta legislatura tuvo trescientos cuarenta y dos diputados y sesenta y cinco diputadas, to-
davia muy lejos de la paridad. Treinta y siete fue el nimero de senadoras nombradas, de los
doscientos cincuenta y seis asientos, y cuatro de ellas por Castilla-La Mancha: Elena Flores
Valencia por Ciudad Real, Rita Moraga Ferrandiz por Albacete, M2 Victoria Pérez Maestu por
Toledo y M2 Teresa Pérez Toledo por Cuenca.

El Partido Popular logra mayoria simple durante la VI Legislatura (1996-2000), de entre sus
quince ministerios, a lo largo de toda la legislatura, en la primera composicion ministerial
y durante los tres primeros afios, cuatro fueron las mujeres al frente de diferentes carteras
ministerio de Justicia, la ministra de Educacién y Cultura, ministerio de Agricultura, Pesca
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y Alimentacion y el ministerio de Medio Ambiente. Al afio siguiente permaneceran al frente
de sus respectivos ministerios tres politicas de las ya nombradas. Un afio después la ministra
de Agricultura, Pesca y alimentacion dejara su cargo para irse a Europa, quedando solo dos
mujeres al frente de dos de los quince ministerios hasta el final de la legislatura.

En esta legislatura hubo trescientos once hombres frente a noventa y ocho mujeres en el
Congreso de los Diputados. Cuarenta y tres es el nimero de mujeres en el Senado frente a
doscientos quince hombres, dos de ellas representando a Castilla-La Mancha: Lucia Delgado
Garcia por Cuenca y Francisca Lopez Yébenes por Ciudad Real.

Si nos detenemos en la VII Legislatura (2000-2004) vuelve a gobernar el Partido Popular. Se
produce un nuevo hito historico, por primera vez una mujer fue nombrada presidenta del Con-
greso de los Diputados. En los dos primeros afios de esta legislatura de las diecisiete carteras
tres fueron las mujeres al frente de tres ministerios: la ministra de Educacion, Cultura y De-
porte, la ministra de Sanidad y Consumo y la ministra de Ciencia y Tecnologia. El tercer ano
de legislatura cambian los nombres, pero no el nimero de ministras que siguen siendo tres,
al frente del ministerio de Ciencia y Tecnologia deja de estar una mujer, pero se nombra a una
ministra de Asuntos Exteriores. Vuelve a haber una remodelacién y el nimero de mujeres se
incrementa, siendo cuatro las ministras al hacerse cargo otra mujer del ministerio de Medio
Ambiente. El Gltimo afio de gobierno de entre los dieciséis ministerios cinco son dirigidos por
mujeres sumandose otra mujer al frente del de Administraciones Publicas, el mayor nimero de
ministras conocido en un gobierno conservador. Ninguna de ellas castellanomanchegas.

La Camara Baja queda compuesta por doscientos ochenta y cuatro diputados y ciento treinta
y dos mujeres. Por otra parte, en la CAmara Alta, se nombro a ciento ochenta y tres senadores
y a setenta y cinco senadoras, de las cuales seis por Castilla-La Mancha: M2 Jests Bonilla Do-
minguez y Lucia Delgado Garcia por Cuenca, M2 Angeles Font Bonmati por Guadalajara M2
Remedios Gdmez Mata por Toledo, M2 Teresa Novillo Moreno por Ciudad Real, Antonia Ruipé-
rez Ruiz por Albacete y por fin Rosa M@ Romero Sanchez por la Cortes de Castilla-La Mancha.

En la VIII Legislatura (2004-2008) se produce un cambio histdrico, gana el partido socialis-
ta, pero eso no es lo esencial puesto que ya habia gobernado antes, pero esta vez con José Luis
Rodriguez Zapatero como presidente, se decide establecer un gobierno paritario en cuanto a
género. Durante los dos primeros afios de los diecisiete ministerios, ocho de ellos tienen una
mujer al frente: la vicepresidenta primera, ministra de la Presidencia y portavoz del Gobier-
no, la ministra de Fomento, la ministra de Educacion y Ciencia, la ministra de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, la ministra de Cultura, la ministra de Sanidad y Consumo, la ministra
de Medio Ambiente y la ministra de Vivienda.

El tercer afio de gobierno habra una sustitucion, pero se mantiene el nimero de ministras y
el altimo ano de la legislatura habra, de nuevo, otra sustitucion al frente del ministerio de Vi-
vienda y la cartera de Cultura sera ocupada por un hombre. Acabando al frente de la legisla-
tura siete mujeres al frente en siete de los diecisiete ministerios. Y durante toda la legislatura
sera de nuevo y por segunda vez en la historia de nuestra democracia una mujer la portavoz
del Gobierno de Espafia, ninguna de ellas castellanomanchega.
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La Camara Baja quedara compuesta por doscientos cincuenta y tres diputados y ciento cua-
renta y seis diputadas. Setenta y cuatro fue el nimero de senadoras de esta legislatura frente
a ciento ochenta y cinco senadores, y siete de ellas representantes castellano-manchegas:
M2 del Rosario Casado Sobrino por Albacete, M2 del Carmen Funez de Gregorio, Cristina
Maestre Martin de Almagro e Isabel Rodriguez Garcia (la senadora més joven) por Ciudad
Real; M2 Angeles Garcia Romero por Cuenca, M2 Dolores de Cospedal Garcia (que aunque es
madrilefia de nacimiento fue criada en Albacete) y Rosa M2 Romero Sanchez por las Cortes
de Castilla-La Mancha.

Es en esta octava legislatura cuando se produce una antes y un después para las mujeres en
la politica espanola. Més alla de constituir el primer gobierno paritario que podria haberse
quedado en una anécdota en la historia de Espana, ese mismo gobierno decide poner sobre
la mesa La Ley Organica, 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres. Pese a que en ella podemos encontrar muchas carencias y puede parecernos una ley
insuficiente, porque cualquier medida que se adopte, si se hace dentro de ese mismo modelo
patriarcal que ha demostrado ser causa y efecto de la propia desigualdad entre géneros, esta
abocada a un resultado incierto, pero que exista una ley organica tan singular, —algo impen-
sable no hace tantos afios—, fue y sigue siendo un punto de partida muy significativo para
seguir avanzando. No perdamos de vista que lo que vino a corroborar la aprobacién de esa ley
organica es que la Constitucion espafiola en su Articulo 14 no se estaba campliendo y que eran
necesarios mecanismos correctores para revertir la situacion de desigualdad.

El Articulo 14 CE explica: “Los espanoles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra
condicién o circunstancia personal o social”. La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres en su Disposicion adicional primera: Presencia o
composicion equilibrada, dice: “A los efectos de esta Ley, se entendera por composicion equi-
librada la presencia de mujeres y hombres de forma que, en el conjunto a que se refiera, las
personas de cada sexo no superen el sesenta por ciento ni sean menos del cuarenta por ciento”.

Por anadidura, en su Disposicion adicional segunda: Modificacién de la Ley Organica de
Régimen Electoral General. Se modifica la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régi-
men Electoral General, en los siguientes términos: Uno. Se afiade un nuevo articulo 44 bis,
redactado en los siguientes términos: “Articulo 44 bis. 1. Las candidaturas que se presenten
para las elecciones de diputados al Congreso, municipales y de miembros de los consejos
insulares y de los cabildos insulares canarios en los términos previstos en esta Ley, diputa-
dos al Parlamento Europeo y miembros de las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Autonomas deberan tener una composicion equilibrada de mujeres y hombres, de forma
que en el conjunto de la lista los candidatos de cada uno de los sexos supongan como mi-
nimo el cuarenta por ciento. Cuando el niimero de puestos a cubrir sea inferior a cinco, la
proporcion de mujeres y hombres sera lo mas cercana posible al equilibrio numérico. En
las elecciones de miembros de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autonomas,
las leyes reguladoras de sus respectivos regimenes electorales podran establecer medidas
que favorezcan una mayor presencia de mujeres en las candidaturas que se presenten a las
Elecciones de las citadas Asambleas Legislativas. En esa misma ley, en el Titulo I. El princi-
pio de igualdad y la tutela contra la discriminacion en su Articulo 11 establece las “Acciones
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positivas. 1. Con el fin de hacer efectivo el derecho constitucional de la igualdad, los Poderes
Publicos adoptaran medidas especificas en favor de las mujeres para corregir situaciones pa-
tentes de desigualdad de hecho respecto de los hombres. Tales medidas, que seran aplicables
en tanto subsistan dichas situaciones, habran de ser razonables y proporcionadas en relacion
con el objetivo perseguido en cada caso. 2. También las personas fisicas y juridicas privadas
podran adoptar este tipo de medidas en los términos establecidos en la presente Ley”.

Por otro lado, en su Titulo II Politicas piiblicas para la igualdad. Capitulo I Principios Ge-
nerales. Art. 14.4 La participacion equilibrada de mujeres y hombres en las candidaturas
electorales y en la toma de decisiones. “2. También se mantendra la proporcion minima del
cuarenta por ciento en cada tramo de cinco puestos. Cuando el tiltimo tramo de la lista no
alcance los cinco puestos, la referida proporcion de mujeres y hombres en ese tramo sera lo
mas cercana posible al equilibrio numérico, aunque deberda mantenerse en cualquier caso la
proporcioén exigible respecto del conjunto de la lista. 3. A las listas de suplentes se aplicaran
las reglas contenidas en los anteriores apartados. 4. Cuandolas candidaturas para el Sena-
do se agrupen en listas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 171 de esta Ley, tales listas
deberan tener igualmente una composicion equilibrada de mujeres y hombres, de forma que
la proporcion de unas y otros sea lo mas cercana posible al equilibrio numérico”.

Es a partir de la aplicacién de esta ley cuando se aprecia un incremento considerable del
acceso a primera linea de la politica de las mujeres, pero como veremos, todavia de manera
todavia insuficiente.

Al analizar los representantes de la IX Legislatura (2008-2011) repiten gobierno los socialis-
tas y mantienen la paridad en la composicion gubernamental. Los dos primero afios nueve
son las mujeres al frente de sendos ministerios de un total de dieciocho: la vicepresidenta
primera, ministra de la Presidencia y portavoz del Gobierno; y sucede algo historico y memo-
rable, por primera vez en Espafia tuvimos a una mujer al frente del Ministerio de Defensa,
a continuacion la ministra de Fomento, la ministra de Educacién, Politica Social y Deporte,
la ministra de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, la ministra de Administraciones
Publicas, la ministra de Vivienda, la ministra de Ciencia e Innovacién y la ministra de Igual-
dad. El tercer afio, la ministra de Administraciones Publicas deja su cartera y es nombrada
vicepresidenta segunda y ministra de Economia y Hacienda.

El altimo afio de legislatura se suprimen dos ministerios que pasan a ser dieciséis y siete de
ellos seran dirigidos por mujeres, el hecho maés significativo es que ya no tuvimos a una mujer
a cargo de la portavocia y la vicepresidencia. Cambian algunos nombres y cargos al frente de
los ministerios dirigidos por mujeres, pero se mantiene las cifras. Ninguna procedente de
nuestra region.

Como consecuencia de la entrada en vigor de la Ley Organica de 3/2007, de 22 de marzo,
la cifra entre diputados y diputadas esta algo méas cerca, doscientos doce diputados frente a
ciento cincuenta y ocho diputadas. En lo que respecta al Senado también comienzan a acer-
carse las cifras ciento sesenta senadores y ciento dos senadoras conformaron la CAmara Alta,
de las cuales ocho son representantes castellanomanchegas: M2 Angeles Font Bonmati por
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Guadalajara; M2 del Carmen Funez de Gregorio y Cristina Maestre Martin de Almagro por
Ciudad Real; Raquel Moreno Gonzalez y M2 Carmen Riolobos Regadera por Toledo; Marina
Moya Moreno por Cuenca; Encarnaciéon Naharro de Mora por Albacete y M2 Dolores de Cos-
pedal que repite por Las Cortes de Castilla-La Mancha.

Si nos centramos en lo sucedido en la X Legislatura (2011-2016) gana las elecciones el Partido
Popular y se da un paso atras en cuanto a representacion de mujeres en el Gobierno, Mariano
Rajoy decide que los tres primeros afios solamente cuatro mujeres dirigiran cuatro de los
catorce ministerios: la vicepresidenta y ministra de la Presidencia, la ministra de Fomento, la
ministra de Empleo y Seguridad Social y la ministra de Sanidad, Servicios Sociales e Igual-
dad; si bien es verdad que la vicepresidencia de gobierno la ostenta una mujer. El tltimo afio
la ministra de Fomento deja su cartera por ser nombrada presidenta del Congreso, la segunda
mujer que ostenta ese cargo.

En esta legislatura hubo doscientos sesenta y dos diputados y ciento setenta y cinco diputa-
das, pese a la ley de paridad, en la CAmara Baja las cifras se acercan, pero no se igualan. Muy
por el contrario el nimero de representantes en la Camara Alta estuvo més igualado que
nunca, aunque todavia con rédito a favor de los senadores, fueron elegidos ciento cuarenta
y uno junto a ciento veinticuatro senadoras, entre ellas once representantes de Castilla-La
Mancha: M2 Inmaculada Cruz Salcedo, M2 Angeles Garcia Romero, Lorena Moratalla Parre-
no y Marina Moya Moreno por Cuenca; Juliana Fernandez Cueva Lominchar y M2 Carmen
Riolobos Regadera por Toledo; M2 del Carmen Ftinez de Gregorio por Ciudad Real; Ana Ma-
ria Gonzalez Garcia por Guadalajara; Josefa Moreno Docon y Carmen Belén Torres Sanchez
por Albacete; y Virginia Saelices Felipe por las Cortes de Castilla-La Mancha.

En la XTI Legislatura (2016) el gobierno del Partido Popular en el primer afio nombrara a cua-
tro mujeres de las doce carteras, repetira vicepresidencia y ministra de la Presidencia, y la
acompanaran la ministra de Fomento, la ministra de Empleo y Seguridad Social y la ministra
de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente.

Con un total de ciento sesenta y un senadores y ciento cuatro senadoras entre ellas nueva-
mente representantes castellanomanchegas, nueve exactamente: M2 Rosario Rodriguez Rue-
da y Matilde Valentin Navarro por Albacete; Cristina Flora Molina Ciudad por Ciudad Real;
Manuela Galiano Lopez y M2 Montserrat Martinez Gonzalez por Cuenca; Ana Maria Gon-
zalez Garcia y Riansares Serrano Morales por Guadalajara; M2 Carmen Riolobos Regadera
por Toledo y Virginia Saelices Felipe por las Cortes de Castilla-La Mancha, las dos ultimas
repiten nombramiento.

Se inicia la XII Legislatura (2016-2017) tras las elecciones generales, pero ante la falta de
acuerdos, permanece en funciones el gobierno anterior, la Presidencia del Congreso de los
Diputados la sigue ostentando una mujer. Esta primera parte de la Legislatura se divide en
dos mandatos con el presidente Mariano Rajoy al frente del gobierno, en ese periodo habra
sucesivos gabinetes. El primero formado por doce carteras de las cuales tres seran dirigidas
por mujeres: vicepresidenta y ministra de la Presidencia; ministra de Empleo y Seguridad
Social; la ministra de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente. En agosto de ese ano
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se mantuvieron las carteras de las ministras asumiendo la ministra de Empleo y Seguridad
Social ademaés el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. En noviembre de 2016
seran cinco las ministras en el gobierno se incorporaron: M2 Dolores de Cospedal, castella-
nomanchega, como Ministra de Defensa y la ministra de Sanidad, Servicios Sociales e Igual-
dad y que permaneceran hasta el final del mandato.

En la segunda parte de la Legislatura XII (2018-2019). El 7 de junio de 2018, ante una senten-
cia judicial condenatoria al Partido Popular se produce una mocion de censura que prospera
siendo investido como presidente del Gobierno Pedro Sanchez-Castejon al frente del Partido
Socialista. Y la paridad vuelve al gobierno. Al frente de nueve ministerios de los dieciocho
habra una mujer dirigiéndolo. De nuevo la vicepresidencia es ostentada por una mujer junto
a ella la ministra de Justicia, la ministra de Defensa, la ministra de Hacienda, la ministra de
Trabajo, Migraciones y Seguridad Social; la ministra de Industria, Comercio y Turismo, la
ministra de Politica Territorial y Funciéon Publica, la ministra para la Transicion Ecolégica,
la ministra de Economia y Empresa, la ministra de Sanidad, Consumo y Bienestar Social (la
sustituira otra mujer), la ministra de Educacién y Formacion Profesional y portavoz del Go-
bierno, de nuevo una portavocia a cargo de una mujer. Ninguna de ellas castellanomanchega.

Doscientos treinta y dos sera el nimero de diputados y ciento sesenta y uno de diputadas.
De un total de doscientos sesenta y seis, ciento dieciséis seran senadoras, y diez de ellas por
nuestra region: M2 Rosario Rodriguez Rueda y Matilde Valentin Navarro por Albacete; Cris-
tina Flora Molina Ciudad por Ciudad Real; Manuela Galiano Lopez y M2 Montserrat Marti-
nez Gonzalez por Cuenca; Ana Maria Gonzalez Garcia; Riansares Serrano Morales y Marta
Valdenebro Rodriguez por Guadalajara; M2 Carmen Riolobos Regadera por Toledo y Virginia
Saelices Felipe por las Cortes de Castilla-La Mancha, las dos tltimas, de nuevo, repitieron
nombramiento.

El partido Socialista no logra una mayoria parlamentaria en la XIII Legislatura (2019-2019) se
mantiene en funciones el gobierno de la décimo segunda. Con doscientos dos diputados y ciento
cincuenta y tres diputadas en la CaAmara Baja. El namero de senadoras desciende hasta ciento
nueve junto a ciento cincuenta y tres senadores. Once seran las representantes castellanoman-
chegas en la Camara Alta: M2 Victoria Leal Utiel y Donelia Roldan Martinez por Albacete; M
del Carmen Minguez Sierra y M2 del Carmen Quintanilla Barba por Ciudad Real; M2 Angeles
Lopez Martinez y Carmen Torralba Valiente por Cuenca; Riansares Serrano Morales por Gua-
dalajara; M2 Montserrat Muro Martin por Toledo; Carolina Agudo Alonso, M2 Teresa Fernan-
dez Molina y Virginia Saelices Felipe por las Cortes de Castilla-La Mancha.

Finalmente, en la XIV Legislatura (2019-actualidad) se produce por primera vez en Espaia
un gobierno de coalicion con once mujeres al frente de sendos ministerios de un total de
veintitrés. Hay tres vicepresidencias a cargo de mujeres: vicepresidenta primera y ministra
de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democrética, vicepresidenta tercera
y ministra de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital y la vicepresidenta cuarta y
ministra para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico. Ademas de ocho ministras: la
ministra de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion, la ministra de Defensa, la
ministra de Educaciéon y Formaciéon Profesional, la ministra de Trabajo y Economia Social,
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la ministra de Industria, Comercio y Turismo, la ministra de Politica Territorial y Funcion
Publica, la ministra de Igualdad y la ministra de Hacienda y portavoz del Gobierno. Ninguna
de ellas castellanomanchega.

Trescientos cincuenta escafios, ciento noventa y siete diputados y ciento cincuenta y tres di-
putadas. Ciento sesenta y seis senadores y ciento ocho senadoras sera el namero de senadoras
en esta legislatura, de las cuales nueve seran representantes de Castilla-La Mancha: Donelia
Roldan Martinez por Albacete; M2 del Carmen Minguez Sierra por Ciudad Real; M2 Pilar
Martinez Penarrubia y Carmen Torralba Valiente por Cuenca; Riansares Serrano Morales por
Guadalajara; M2 Montserrat Muro Martin y M2 Pilar Alia Aguado por Toledo; Carolina Agudo
Alonso y M2 Teresa Fernandez Molina por las Cortes de Castilla-La Mancha.

Composicion de los Gobiernos de Espafia. (todas las legislaturas)
Fuente: Gobierno de Espafia
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1.2.3 CANDIDATURAS Y GOBIERNOS MUNICIPALES

No disponemos de datos, o disponemos de todos los datos y de ninguno, porque cuando
hemos ido a buscar informacién sobre el nimero de mujeres y hombres que han presentado
candidaturas o que nos han representado en los sucesivos consitorios locales en Castilla-La
Mancha no hemos encontrado ningiin documento ni global ni parcial que distinga por sexo
las candidaturas o composicién de los gobiernos municipales. Hubiésemos tenido que buscar
candidatura por candidatura publicada en el BOE de los 919 municipios o agrupaciones e ir
una a una contabilizando el nimero de mujeres frente al de hombres, en las sucesivas once
elecciones municipales, tarea que excedia este estudio.

Sin embargo, constatar la falta de estos datos es algo que nos ha preocupado enormemente,
sobre todo porque la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, Dice que: “Dos. Se afiade un nuevo parrafo al apartado 2 del articulo 187,
redactado en los siguientes términos: Lo previsto en el articulo 44 bis de esta ley no sera exi-
gible en las candidaturas que se presenten en los municipios con un niimero de residentes
igual o inferior a 3.000 habitantes. 3. Se anade un nuevo parrafo al apartado 3 del articulo
201, redactado en los siguientes términos: Lo previsto en el articulo 44 bis de esta ley no
serda exigible en las candidaturas que se presenten en las islas con un niimero de residentes
igual o inferior a 5.000 habitantes. 4. Se modifica el apartado 2 de la disposicion adicional
primera. 5. Se afade una nueva disposicion transitoria séptima, redactada en los siguientes
términos: En las convocatorias a elecciones municipales que se produzcan antes de 2011, lo
previsto en el articulo 44 bis solo sera exigible en los municipios con un niimero de residen-
tes superior a 5.000 habitantes, aplicandose a partir del 1 de enero de ese afio la cifra de ha-
bitantes prevista en el segundo parrafo del apartado 2 del articulo 187 de la presente Ley”

Esto nos hace pensar que la norma esta pensada de arriba abajo. De la ciudad al campo. Sien-
do la poblacion casi la misma de hombres y mujeres, no llegando la diferencia ni a un punto
porcentual ¢Por qué en Espafia en municipios de menos de tres mil habitantes (cinco mil en
las islas) no se aplica?

Recordemos que para Espafia la ONU establece en dos mil habitantes la diferencia entre una
localidad rural y una urbana. éEstamos estableciendo una distincion perversa entre lo rural
y lo urbano? ¢Los hombres mandan en los espacios rurales? éPor qué esta distincion?

¢Las mujeres en el ambito rural son menos validas? ¢No merecen una ley de representacion
paritaria como las de las ciudades? Retomamos las palabras de Clara Campoamor, ella, como
ya hemos explicado, las aplicaba al sufragio femenino, pero nosotras las trasladamos a la
paridad en municipios de entre menos de cinco mil y tres mil habitantes. “No es desde el
punto de vista del principio, es desde el temor que aqui se ha expuesto, fuera del &mbito del
principio —cosa dolorosa para un abogado—, como se puede venir a discutir el derecho de la
mujer a que sea reconocido.... Y desde el punto de vista practico, utilitario, éde qué acusais a
la mujer? ¢Es de ignorancia? la tinica manera de madurarse para el ejercicio de la libertad y
de hacerla accesible a todos, es caminar dentro de ella”.
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Desde luego, queremos conocer esos datos, nos asusta el panorama que nos podamos encon-
trar, y desde luego recomendamos realizar ese estudio. Quizas las zonas rurales son las que
mas necesitan de esa ley de paridad, porque la mujer no contaba, nunca contaba, hasta hace
muy poco una mujer no iba al bar del pueblo sola, me atreveria a decir que atin pasa en deter-
minadas generaciones, si una mujer no entra en un bar, écomo va a sentirse legitimada para
presentarse a unas elecciones, si no la ampara la ley, si siempre ha sido cosa de hombres?

Nuestros pueblos no cambiaran si la norma no les incluye también a ellos y corremos el riesgo
de provocar un cisma entre el poder patriarcal en los pueblos frente a la igualdad de las ciu-
dades. Probablemente, si analizaramos los datos veriamos que ya est4 pasando, pero es tan
solo una intuicion, y su estudio supera el objetivo de el presente trabajo.

124 MUJERES CASTELLANOMANCHEGAS CON NOMBRES PROPIOS, B
CARGOS ELECTOS Y DE LIBRE DESIGNACION EN ORGANOS DEL ESTADO ESPANOL

Porque nombrar es visibilizar, hemos decidido nombrar a las mujeres que han formado parte
de la Administracién Central del Estado procedentes de Castilla-La Mancha, asi que estos
datos se refieren a personas castellanomanchegas. Fue presidente del Congreso de los Dipu-
tados, José Bono Martinez de 2008 a 2011, ninguna mujer. Dos secretarios de la Mesa del
Congreso, ninguno mujer.

De tres ministerios, dos de ellos fueron ocupados por mujeres: Maria Dolores Cospedal, mi-
nistra de Defensa (2016-2018 PP) y Magdalena Valerio Cordero, ministra de Trabajo, Migra-
ciones y Seguridad Social. (2018-2020 PSOE). Tres Secretarias de Estado, ninguna de ellas
fue ostentada por una mujer.

Dos Subsecretarias de Estado a cargo las dos de una mujer castellanomanchega: M2 Dolores
Cospedal Garcia, la de Administraciones Publicas (2000-2002) y la del Interior (2002-2004).
Una Secretaria General, la de Sanidad y no la ocup6 una mujer.

Seis direcciones Generales, cuatro de ellas dirigidas por mujeres: en dos ocasiones lo fue
la diputada por Ciudad Real Maria del Pilar Ayuso Gonzélez, directora general de Politica
Alimentaria e industrias Agrarias y Alimentarias (1996-1998) y directora general de la Ali-
mentacion (1998-1999); y la diputada por Ciudad Real, Carmen Casero Gonzalez, directora
General del Trabajo Auténomo, de la Economia Social y de la Responsabilidad Social de las
Empresas (2015-2018); y Rocio Lopez Gonzalez, diputada popular por Toledo que fue nom-
brada directora dela Fundacion, Pluralismo y Convivencia cargo organico asimilado al de di-
rector general de Ministerio (2016-2019). Una Secretaria General Técnica a cargo de M2 Do-
lores Cospedal Garcia, la del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (1999-2000). Cuatro
Delegaciones del Gobierno en la Comunidad Auténoma, dos de ellas a cargo de Maria Encar-
nacion Naharro de Mora, diputada popular por Albacete (2002-2004) y Maria del Carmen
Valmorisco Martin (2004-2005). Siete Subdelegaciones del Gobierno (o Gobernacion Civil)
dos de ellas a cargo mujeres: Maria Encarnacion Naharro de Mora en Albacete (2000-2002)
y de Maria Angeles Herrero Ramirez en Ciudad Real (2018-2020).
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125 MUJERES CASTELLANOMANCHEGAS CON NOMBRES PROPIOS,
CARGOS ELECTOS Y DE LIBRE DESIGNACION EN ORGANOS DE CASTILLA-LA MANCHA

Como si de un telegrama se tratase este es el escueto resumen de nuestras representantes
politicas o cargos de libre designaciéon. Once Presidencias Autonémicas, tres de ellas antes
de la entrada en vigor del Estatuto de Autonomia y ninguna mujer; y de las ocho posteriores
solamente ha habido una presidenta autonémica: M2 Dolores de Cospedal Garcia.

Treinta y dos Consejerias Autonémicas de las cuales catorce han sido representadas por mu-
jeres: Maria Josefa Andijar Toméas, Maria del Carmen Blazquez Martinez, Carmen Casero
Gonzélez, Blanca Fernandez Morena, Paula Fernandez Pareja, Maria Agustina Garcia Elez,
Patrocinio Gomez Corcoles, Araceli Martinez Esteban, Araceli Muiioz de Pedro, Maria del
Pilar Sanchez Castro, Maria Luisa Soriano Martin, Matilde Valentin Navarro, Magdalena
Valerio Cordero y Maria del Carmen Valmorisco Martin.

Dieciséis Presidencias de Diputaciones y solamente dos mujeres al frente de ellas: Marina Moya
Moreno en Cuenca (1995-1999) y Ana Cristina Guarinos Lopez en Guadalajara (2011-2015).

Los datos son clarificadores, estamos muy lejos de la paridad, y aunque las cifras hayan co-
menzado a cambiar desde la aplicacion de la ley autonémica de 2002, el computo global hasta
el momento, en lo que se refiere a la representacion politica castellanomanchega en el ambito
autonémico o nacional el nimero de hombres es muy superior al de mujeres.

1.2.6 MUJERES EN CARGOS EJECUTIVOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS

En enero de 2020, en el conjunto de cargos ejecutivos de los partidos politicos el porcentaje
de mujeres ha sido del 39,1% un punto méas que el afio anterior con frente al 38%. Y con los
datos de que disponemos podemos concluir que los partidos que cumplieron con el criterio de
presencia equilibrada de la Ley de Igualdad en el afio 2019 fueron PSOE, Podemos, Izquierda
Unida, Esquerra Republicana de Catalufia y Coalicion Canaria. Ciudadanos con un 31,2% y
Ciudadanos con un 31,2% fueron los partidos con menos representacion de mujeres.®

A modo de reflexiones, concluimos que cuanto a la representacion politica de mujeres cas-
tellanomanchegas no se diferencia demasiado de lo sucedido en el resto de Espafa. Las mu-
jeres siempre han estado en minoria en el Congreso, en el Senado Espanol, asi como en las
Cortes de Castilla-La Mancha, los datos son claros y la realidad tozuda.

Si analizamos lo ocurrido en el &mbito nacional, el cambio llegb6 cuatro afios después que en
Castilla-La Mancha, justamente a partir de la aplicacion de La Ley Orgénica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Desde ese momento las cosas comien-
zan a ser distintas, aunque la igualdad real en ese ambito todavia no ha llegado, parece que los
hombres se aferran a dejarnos tan solo ese minimo del cuarenta por cien que marca la ley.

67. https://www.ine.es/ss/Satellite?L=es_ ES&c=INESeccion_ C&cid=1259925595348&p=1254735110672&pagena-
me=ProductosYServicios%2FPYSLayout&param1=PYSDeta- lle&param3=1259924822888, fecha consulta: 14/12/2020.
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En la CaAmara Baja, el Congreso —que deberia dejar de llamarse Congreso de los Diputados—
(y, desde luego huir de formulas tediosas como Congreso de los Diputados y las Diputadas,
y pasar a llamarse sencillamente Congreso porque ya sabemos quienes nos representan en
él). Como deciamos, en el Congreso hemos pasado de una representacion femenina inexis-
tente en la Legislatura Constituyente y un 5,82% en la Primera Legislatura y con cifras muy
similares en los siguientes mandatos y tras muchos afios de democracia —sin mecanismos de
regulacion alguna— se lleg6 a alcanzar tan solo un 31,73% de representacion parlamentaria
femenina en la Séptima Legislatura. Asi que es a partir de la Octava Legislatura y de la apro-
bacién antes de las siguientes elecciones de la ya mencionada Ley Organica 3/2007, cuando
los porcentajes aumentan hasta llegar en la décimotercera Legislatura a un 48,17%, disminu-
yendo en la tltima hasta el 43,71%, atin lejos de la paridad, pese a la ley de Igualdad.

En cuanto a la constitucion de los sucesivos gobiernos en Espafia, han sido los tltimos socia-
listas y el de coalicion, los que han hecho un esfuerzo porque el gobierno fuera practicamente
paritario, pese a no haberse alcanzado la Igualdad y mucho menos la superioridad numérica
de mujeres en el Congreso frente a la de los hombres. La representacion de mujeres castella-
nomanchegas en el gobierno a lo largo de nuestra historia puede considerarse practicamente
anecdotica, con una sola mujer a lo largo de cuarenta y tres anos.

En lo que respecta a la CAmara Alta, el Senado, las cifras son parecidas y diferentes. En este
caso valoramos el namero global de representantes en politica y el porcentaje que correspon-
de a las mujeres. Al igual que en el Congreso pasamos de una representacion practicamente
anecdotica entre un 3% y un 13,3% en las primeras cuatro legislaturas, en la quinta se lleg6 a
un 27,78% cifras muy debajo de lo idoneo y de lo deseado.

Es en la décima legislatura cuando se toca con la punta de los dedos la paridad alcanzando
un 46,79%, pero a partir de ese momento las cifras disminuyen variando entre el 39,24% de
la décimo primera legislatura, el 43,69% en la décima segunda y un 40,75% de la Gltima. Al
tratarse de un sistema de votacion diferente al del Congreso, la consideraciéon que debemos
tener con los resultados del Senado merece un analisis aparte. En este caso se trata de una
designacion directa por parte del electorado, por lo que la aplicacion de la norma ha dado un
vuelco a los nimeros, pese a que de manera obligatoria los partidos politicos presentan desde
el ano 2007 el mismo nimero de candidaturas femeninas y masculinas (aunque en ocasiones
esa proporcion se ha visto sutilmente alterada por el nimero de mujeres suplentes) son los y
las electoras quienes deciden los nombramientos del Senado, asi que concluimos que mien-
tras no eduquemos en Igualdad tanto a mujeres como a hombres, sera dificil de alcanzar la
paridad.

Asi pues, han sido necesarias tres normas, la Ley 11/2002, de 27 de junio, de modificacion de
la Ley 5/1986, de 23 de diciembre, Electoral de Castilla-La Mancha; una de ambito estatal,
la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres; y
otra de ambito autonémico, la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de Igualdad entre Mujeres y
Hombres de Castilla-La Mancha, para comenzar a revertir la situaciéon y todavia queda mu-
cho por andar.



INFORME SOBRE LA SITUACION DE LAS MUJERES Y SU EVOLUCION EN CASTILLA-LA MANCHA 56

Hay quien todavia cuestiona la adopcion de medidas de discriminacion positivas, pero si
miramos detenidamente las cifras, han sido leyes mas que necesarias, y, sobre todo, hay que
explicar el porqué. Es pacifico desde los afios 80 que en la doctrina Tribunal Constitucional
Espaiiol pueden existir modulaciones o excepciones al art 14 de Igualdad de Tratamiento, de
la Constitucion Espafiola, un claro ejemplo de ello es el art. 17 del Estatuto de los Trabajadores
que permite el fomento del empleo para colectivos con unos indices de paro especialmente
altos, jovenes mayores de 45 afnos... o bien grupos infra representados en el mercado laboral
como consecuencia de estereotipos que no responden a razones objetivas: discapacitados,
mujeres objeto de violencia de género...

Es de decir, se tienen que dar las condiciones y las circunstancias necesarias para poder dic-
tar una ley de discriminacion positiva: ser causa objetiva, razonable y proporcionada, desde
luego en cuanto a representacion politica era causa objetiva y de aplicacion por los datos de
que disponiamos; y la proporcién en la que se ha aplicado ha sido muy comedida, y ademas,
debe ser una medida temporal, no puede perpetuarse en el tiempo, debe aplicarse hasta que
la situacion se revierta, por lo que todavia sigue siendo necesaria su aplicacion. La razonabi-
lidad no precisa ninguna operacion de defensa.
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1.1 DISPARIDAD ESTRUCTURAL POR SEXO.
DATOS ESTADISTICOS DEL MERCADO DE TRABAJO
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

11.1 DESEMPLEO FEMENINO EN CASTILLA-LA MANCHA

En primer término, es de justicia situar el paro generado por la pandemia en Castilla-La
Mancha, estando en vigor el II Plan Estratégico para la Igualdad de Oportunidades, 2019-
2024, que sin duda ha contribuido a amortiguar la apabullante destruccién de empleo en ci-
fras proporcionales, respecto a otras comunidades autonomas con similitudes poblacionales
y de ocupacion por sectores. Este IT Plan Estratégico, que ya habia sido puesto en marcha en
marzo de 2020 ha logrado, sin lugar a dudas, auxiliar a mujeres y familias monomarentales
en mayor riesgo de exclusion, en mayor medida que en otras regiones de Espana. Algunas de
estas acciones son:

Incluir la variable sexo en la aplicacion SELECTA, con el fin de poder conocer facilmente la
situacion en materia de seleccion de personal temporal y género (sin tener que acudir a otras
aplicaciones de la DG de RRHH). El objetivo es realizar un diagnéstico con la perspectiva de
género desde SELECTA con el fin de determinar posibles areas de intervencion.

« Contratacion indefinida de personas con discapacidad con incremento del importe de
ayuda a las mujeres. Consejeria de Economia, Empresas y Empleo.

« Incentivos a la contratacion indefinida con incremento de la cuantia en el caso de las
mujeres y, ademas, incremento de la cuantia, si la mujer tiene la condicion de victima de
violencia de género. Consejeria de Economia, Empresas y Empleo.

« DANA. Programa formativo on line sobre igualdad entre mujeres y hombres en las ad-
ministraciones locales. Instituto de la Mujer.

« Ayudas destinadas a empresas de la region para la realizacion en Castilla-La Mancha de
proyectos para elaborar y poner en marcha planes de igualdad que favorezcan la disminu-
cion de las desigualdades en la empresa. Instituto de la Mujer.

« Convocatoria y seguimiento de la concesion del “Distintivo de Excelencia” en igualdad,
conciliacién y responsabilidad social empresarial. Instituto de la Mujer.

68. ELII Plan Estratégico para la Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres de Castilla-la Mancha, 2019-
2024, aprobado por Consejo de Gobierno el 23 de octubre de 2018, es el instrumento del que se valen las Administracio-
nes publicas de Castilla-La Mancha para alcanzar el objetivo de igualdad efectiva de mujeres y hombres y la eliminacion de
la discriminacién por razéon de sexo, desarrollando las acciones y medidas previstas en la Ley 12/2010, de 18 de noviem-
bre, de Igualdad entre Mujeres y Hombres de Castilla-La Mancha. Toda la informacién de las acciones citadas en: https://
institutomujer.castillalamancha.es/enlaces-de-interes/ii-plan-estrategico-para-la-igualdad-de-oportunidades-2019-2024,
fecha consulta: 21/08/2020.
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« Impulsar la actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en las empresas
en cuanto al cumplimiento de la normativa laboral en materia de igualdad. Consejeria de
Economia, Empresas y Empleo.

« Fomento de la incorporacion de mujeres como socias trabajadoras o de trabajo a coo-
perativas y sociedades laborales mediante ayudas econémicas. Consejeria de Economia,
Empresas y Empleo.

« Ayudas para la reduccion de brechas de género en el &mbito laboral, para la realizacion
en CLM de proyectos que favorezcan la disminuciéon de desigualdades en el &mbito labo-
ral, que promuevan valores igualitarios y no discriminatorios o que favorezcan la reduc-
cion de la segregacion horizontal y vertical. Instituto de la Mujer.

« Convenio de colaboracion con el Consejo Econdmico en materia de orientacion profesio-
nal y asesoramiento en el autoempleo a mujeres. Instituto de la Mujer.

Actualmente, dentro del Pacto para la Seleccion de Personal Temporal del SESCAM se es-
tablece la baremacion como formacion transversal de las acciones formativas en materia de
violencia de género. La nueva medida a implementar es la consideracion de materia transver-
sal y por lo tanto evaluable en todas las categorias de Bolsa, de las acciones formativas. Estas
medidas, que se indican sin 4&nimo de exhaustividad pues hay muchas méas, dan cumplimien-
to por tanto al art. 28 de la Ley 4/2018, relativo al fomento del empleo femenino, y al art. 36
que trata sobre incentivos al empleo femenino.

En cuanto al examen puramente académico, la brecha salarial, el suelo pegajoso, el techo de
cristal, holgura laboral son conceptos que tratan de encapsular en situaciones concretas y
puntuales, lo que es una situacién mayoritaria y generalizada de la mujer en el mercado de
trabajo espafnol. Ademas, son eufemismos de claros incumplimientos normativos que tratan
de empaiar las ilegalidades cometidas laboralmente contra las mujeres; seria como denomi-
nar al despido “prescindir de sus servicios” o a un acoso laboral sexual “piropear, o tratar de
mantener un romance”.

La pobreza laboral es un concepto complejo y, por tanto, puede y suele venir de la combina-
cion de diferentes circunstancias del desempeno en el empleo, factores todos negativos y que
acompafian mayoritariamente al trabajo asalariado femenino. No es objeto de nuestro estu-
dio el emprendimiento femenino, aunque alguna mencién se hara a su problematica, pues
no existe la relacion de poder y dependencia que se materializa en dar 6rdenes, fiscalizar su
ejecucion y sancionar en su caso su incumplimiento, propio del poder de direccién (arts. 1.2,
18 y 20; Estatuto de los Trabajadores).

El supuesto mas pernicioso para la situacion vital femenina es que el trabajo se desempe-
fie directamente en “negro”, es decir como trabajo no declarado. Ello no soélo las priva de
derechos como sujetos valiosos por su aporte al sistema, lo peor es que las anula como ciu-
dadanas, en prevencion de riesgos laborales, o especialmente en materia de pensiones. La
cuestion no son los conceptos en si, pero nos son ttiles para describir un panorama de pluri
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discriminacion que es lo mas frecuente. Aunque trataremos con detalle el know how empre-
sarial que provoca que las trabajadoras sufran mas desempleo, aun estando més formadas, y
que desde el mismo momento de la pre-contratacion ya son discriminadas.

En los procesos selectivos para un puesto de trabajo se valoran situaciones vitales y fami-
liares de las candidatas que las perjudican de cara a la contratacion, y no se evalian en los
candidatos varones, vulnerandose derechos fundamentales. Ello también se manifiesta a la
hora de seleccionar personal a despedir. De hecho, la maternidad o paternidad es una causa
de despido nulo, si se demuestra que exclusivamente obedece a esa causa, teniendo como
consecuencia —en teoria—, la readmision inmediata del sujeto despedido. Es frecuente que el
empresario desacate la sentencia y se tenga que abrir un segundo proceso judicial, de “ejecu-
cion de sentencia”. La situacion de la trabajadora que retorna a su puesto de trabajo, meses
después tras este periplo judicial, desde luego no le sitiia en una situacion comoda frente a
su empleador, e incluso frente a parte de la plantilla, temerosa de futuras represalias en su
puesto de trabajo si apoya a la trabajadora denunciante.

Tipos de contratos por temporalidad y provincia
(octubre 2020/ acumulados enero-octubre 2020)
Fuente: Indicadores Bésicos del Mercado de Trabajo en Castilla-La Mancha, octubre 2020. JCCM-SISPE

OCTUBRE 20 70.200 CASTILLA-LA MANCHA 626.962 acumulado 2020

La contratacion a tiempo parcial y en puestos de escasa retribuciéon se hace mayoritariamen-
te a mujeres.® La contratacion temporal también es la modalidad que afecta en mayor grado

69. Cfr.. MONEREO PEREZ, JOSE LUIS, GUINDO MORALES, SARA, “La discriminacién indirecta en la forma de
calculo de la pension de jubilacion en la modalidad contributiva de las mujeres trabajadoras con contrato laboral a tiempo
parcial a propo6sito del Tribunal de Justicia de la Unién Europea: sentencia del Tribunal de Justicia 8 de mayo de 2019,
asunto C- 161/18: Villar S&iz”, La Ley Uni6n Europea, n°. 73 (2019); VALLE MUNOZ, FRANCISCO ANDRES, “El contrato
atiempo parcial con vinculaciéon formativa como respuesta inadecuada al desempleo juvenil”, Dret, economia i societat:
questions actuals: 25 Anys de la facultat de ciencies juridiques de la Universitat Rovira i Virgili, pp. 225-250; RUIZ SAL-
VADOR, JOSE ANTONIO, El contrato de trabajo a tiempo parcial, Albacete, Bomarzo, 2004; PEREZ REY, JOAQUIN,
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a las trabajadoras, que a sus compafieros varones. Los tltimos datos de los que disponemos
proceden de los Indicadores Basicos, Mercado de Trabajo de Castilla-La Mancha, octubre
2020, Observatorio del Mercado de Trabajo, JCCM/FSE, 2020.7

Evolucion de la contratacion segn temporalidad (noviembre 2019/ octubre 2020))
Fuente: Indicadores Basicos del Mercado de Trabajo en Castilla-La Mancha, octubre 2020.

1T Lol [ 65,0138 65.586 8 63.4198854.490 B 40.509888 24.855 58.998 111 74.088 88 51.947 881 03.2338 64.838
5132 | 4.457 5.527 5,521 5.055 = 2.684 6.686 = 7.036 3.819 5.633| | 5.362

Contratos registrados por edad, género y sector econdmico (octubre 2020)
Fuente: Indicadores Basicos del Mercado de Trabajo en Castilla-La Mancha, octubre 2020.

hombres EES

19.889 1.807 25-44 1.286 14.721

oL @

Agricultura Industria Construccién Servicios

“Contrato de trabajo de interinidad”, Diccionario internacional de derecho del trabajo y de la seguridad social, (Coord.
BAYLOS GRAU, ANTONIO; FLORENCIO THOME, CANDY; GARCIA SCHWARZ, RODRIGO; CASAS BAAMONDE,
MARIA EMILIA)2014.

70. http://empleoyformacion.jccm.es/fileadmin/user_upload/observatorio_ocupacional/2020/Indicadores_Basicos__
del_Mercado_de_Trabajo_CLM_ Octubre_de_2020. pdf, pp.16-17, fecha consulta: 30/11/2020.
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Suele decirse coloquialmente que el papel todo lo aguanta, igual que en la original Exposicion
de motivos de la Ley de Empresas de Trabajo Temporal, 14/1994, de 1 de junio, se argumen-
taba que, en este caso, el trabajo temporal es un mecanismo idéneo para sujetos que desea-
ran compatibilizar actividades diversas: estudiantes, amas de casa, un dislate que avoca a la
marginalidad, pero con una cara amable, e incluso una funcién social de este tipo de inter-
posicion contractual, pues permitia que mano de obra y empresariado usuario comprobaran
sus competencias y caracteristicas del puesto de trabajo, para futuriblemente finalizar en
contrataciones indefinidas. Lo mismo sucede con el trabajo a tiempo parcial, que se aloja en
la apariencia de liberacion de parte del tiempo de trabajo que la asalariada puede dedicar a
otras cuestiones, siendo en realizad forzado.”

En el puesto de trabajo, la tasa de atribuciéon de funciones de un grupo profesional supe-
rior, constando en el contrato un grupo profesional inferior y con menor retribuciéon es mas
frecuente en mujeres. Los complementos salariales establecidos en convenio, habitualmente
estan disefiados de forma subjetiva para que los disfruten empleados masculinos.

La promocion profesional, se establece en convenio de empresa o de sector, y puede falsearse
con relativa facilidad. Cuando no aparece en convenio es discrecional por parte del empresa-
rio que suele ascender a varones de la plantilla. El acoso sexual en el trabajo esta en muchas
ocasiones ligado a la conservacion del puesto de trabajo o expectativa de ascenso.

La conciliacion de la vida laboral, familiar y personal para las trabajadoras comprende unas
medidas muy discretas en la normativa laboral. La corresponsabilidad no esta garantizada
por las recientes modificaciones normativas en materia de conciliacion.

En los sectores mayoritarios en Espaia, los servicios son subcontratados tanto por adminis-
traciones como en el ambito privado; la subcontrata es fuente de precariedad, carencia de
derechos sindicales y sueldos que suelen provocar pobreza laboral (se tiene trabajo si, pero
con un salario exiguo). El salario minimo espafiol es casi menesteroso, el procedimien- to
de despido es desequilibrado y una manifestacion de “la violencia del poder privado” y las
indemnizaciones por el mismo, ridiculas.

Las familias monomarentales no tienen un tratamiento suficientemente tuitivo en ningin
ambito juridico, ni en el laboral, ni en los programas de fomento del empleo ni en medias
especiales que tutelan su situaciéon de extrema vulnerabilidad. En fin, las mujeres —y mu-
chos varones, colectivos CIS, LGTB- van a trabajar con miedo, tanto en lo puablico como en
lo privado, y si, ademas, se enfrentan con una empresaria o superior empoderada que imita
e incluso, supera el rol masculino, la jornada, mas las horas extraordinarias hurtadas a la
trabajadora convierten el trabajo en una fuente de pobreza si, y también de stress. Pero el
sistema advierte con las recurrentes estadisticas: el inico consuelo es que se tiene un puesto
de trabajo.

71.  De hecho, se ha estudiado la naturaleza “i}nvoluntaria” de esta modalidad, frente a la
contratacion a tiempo completo: CEBRIAN LOPEZ, INMACULADA, MORENO RAYMUNDO, GLORIA, “Desigualdades
de género en el mercado laboral”, Panorama Social, n° 277 (2018) Monogréfico: Brechas de género, p. 55.
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Un porcentaje importante del emprendimiento femenino en realidad es forzoso, y en muchas
ocasiones avocado al fracaso. Las desempleadas mas vulnerables ante la falta de oportu-
nidades laborales en su ambito (mujeres rurales o de pequeiias poblaciones), inmigrantes,
solas con hijos o con dependientes a su cargo se concentran en actividades como el pequeno
comercio, peluqueria y estética u hosteleria, por ejemplo, frente al trabajo asalariado estable
de sus companeros que trabajan en transporte, empresas de transformaciéon, automocion
o estiba o desestiba. Nosotras advertimos dos aspectos sobre los que pivotan los agravios
comparativos a las mujeres, y les provocan una mala, en casos menesterosa situacion vital: la
brecha salarial y el empleo temporal y/o a tiempo parcial.

Castilla-La Mancha. Tasa global de desempleo (EPA) 2020)

Fuente: datosmacro.expansion.com 72

1T 2T

mujeres 23,9% 20,6%

hombres 13,6% \ 14,0% \

total 18,1% 16,8%

Castilla-La Mancha. Tasa de paro (municipios >40.000 hab.)
Fuente: datosmacro.expansion.com 73

_ 30,32% Talavera

26,83% Puertollano

_ 20,46% Ciudad Real
_18,99% Albacete

17.25% Guadalajara

15,49% Toledo
14,93% Cuenca

50 100 200  (x1000 hab.)

72. https://datosmacro.expansion.com/paro-epa/espana-comunidades-autonomas/castilla-la-mancha, fecha consulta:
el 15/10/2020

73. https://datosmacro.expansion.com/paro/espana/municipios/castilla-la-mancha, fecha consulta: 08/09/2020.
Metodologia: “La tasa de paro es el porcentaje de desempleados sobre la poblacion activa. La poblacion activa se define como
las personas mayores de 16 y menores de 65 que estan trabajando o en biisqueda activa de empleo. En teoria la poblacion
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Es vital recalcar la siguiente premisa, titulares o informaciones como “El coronavirus manda
al paro a los sectores donde predominan los hombres” del Diario Independiente, “La cons-
truccion y la industria perdieron mas de 200.000 afiliados en marzo”,# dan una imagen tergi-
versada pues depende del porcentaje de poblacion activa masculina y femenina a nivel nacio-
nal. Concretamente en nuestra comunidad autbnoma, la poblacién activa de mujeres en edad
de trabajar es ligeramente inferior a la de varones, si bien ello no justifica una diferencia tan
notable en el desempleo: un 14% de varones, frente a un 20,6% de mujeres.

Castilla-La Mancha. Tasa de empleo por sector econémico
Fuente: EPA. 2T 2020. Consejeria de Economia, Empresas y Empleo. JCCM

O

Agricultura Industria Construccion
hombres mujeres hombres mujeres hombres mujeres

44.100 25 100 51700 2T
41.800 96.500 29.700 63.400 1T
40.900 X 34.000 64.800 4T
42.100 - 34000 63,500 IeHp
44.100 g 34 500 64.100 2T
44.100 98.000 34 900 63,500 1T
43.200 : 33 900 66,900 FIAE
43.800 3 34,000 53.400 BCHE
45.600 : 30.000 63,400 2T
49.900 § 27.000 58100 ISR

hombres mujeres

275.600

271.600

activa es igual al nimero de parados de una localidad mas el nimero de trabajadores de la misma. El problema de esta for-
mula es que, mientras los parados registrados de una localidad son aquellos que residen en ella, los empleados dados de alta
en la Seguridad Social son los que trabajan en centros de trabajo pertenecientes a dicha localidad, pero pueden vivir en otro
lugar. Por ello, este célculo, presenta problemas en: Aquellas localidades que tienen una poblacién muy superior al nimero
de puestos de trabajo que generan. La movilidad intermunicipal, afecta al cilculo. Esta movilidad es mucho menor a nivel in-
terprovincial, por lo que, en principio, en las provincias si parece correcto aplicar la formula que propone el INE que dice que
la Poblacion activa es la suma de parados mas ocupados (trabajadores). Nos parece importante senalar que hay diferentes
formas de calcular la tasa de paro. De hecho a nivel Europeo nos encontramos con que la tasa de paro de Espafia varia segin
la publique el Eurostat o el INE y esto es simplemente por el método de calculo. Por lo tanto, aunque creemos que el método
aqui empleado es un método valido, no pretendemos que sea tinico”.

74. https://www.elindependiente.com/economia/2020/04/02/el-coronavirus-manda-al-paro-a-los-sectores-donde-
predominan-los-hombres/, fecha consulta: el 02/07/2020.
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En cuanto a nuestra comunidad auténoma, aunque la caida de empleo afect6 a todos los
sectores: hosteleria, turismo y comercio tuvo una reduccion de 816.000 empleos, por lo que
el sector servicios resulta el peor parado. La Encuesta de Poblacion Activa del segundo tri-
mestre de 2020 ofrece un escenario muy adverso para mujeres y empleos temporales que han
sido los més afectados.

Todos los sectores se vieron afectados, igual que en el resto de pais; en industria (-127.000),
en construccion (-108.700) y en agricultura (-21.400), sector este altimo que segun datos del
mismo organismo (INE) en septiembre ha arrojado una ligera subida de afiliacion por la agri-
cultura estacional. Aun asi, somos la tercera comunidad con menos aumento del desempleo,
registrando 5.000 parados menos por detras de Andalucia (-47.000) y Canarias (-13.300).

Todos estos datos no incluyen a quienes vieron afectados sus trabajos por un Expediente de
Regulacion Temporal de Empleo (ERTE), y no contabilizamos el porcentaje de trabajadores/
as que hasta diciembre 2020 al menos cuentan con la cobertura del sistema gubernamental
disenado para esta inactividad temporal. Considerando que en octubre-noviembre se esta
produciendo una segunda ola de afectados por Covid-19, las expectativas para ese personal
afectado por ERTES no es la mejor, y tampoco para el resto de ocupados (18,6 millones refle-
jados en la EPA del segundo trimestre).

Castilla-La Mancha. Personas en situacion de ERTE (septiembre 2020)
Fuente: prensa.inclusion.gob.es/WebPrensalnclusion/noticias/seguridadsocial

Imjeres miujeres mijeres mijeres mijeres mujeres

ERTE i1 P 254 21 P 96 4 b 6 189 P 150 715 P 241 1576 808
NO FUERZA MAYOR

ERTE 1.276 1.664 1.296 1731 431 '585 589 '?62 2,682 2.993 6274 1.736
FUERZA MAYOR

1.677 1.918 1523 1.827 475 '652 2.682 .9]2 3.397 3.234 7.850 8.544
ERTE TOTALES

W mujeres

75. http://prensa.inclusion.gob.es/WebPrensalnclusion/noticias/seguridadsocial /detalle/3907, consultado el 03/10/2020
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A nivel nacional el nimero de trabajadores y trabajadoras disminuy6 en personas en el se-
gundo trimestre respecto al anterior, lo que constituye la mayor destruccion de empleo re-
gistrada en los meses mas duros de la pandemia. “De este modo la tasa de empleo, que hace
referencia al porcentaje de ocupados respecto de la poblacién de 16 afios y més, es del 47,03
por ciento, lo que supone un descenso de 2,77 puntos respecto al trimestre anterior. En tér-
minos interanuales esta tasa se ha reducido 3,47 puntos”.” La cuestion es hasta cuando caera
el porcentaje de asalariados/as en la EPA final de 2020, pues los presagios no son buenos.”
De hecho el RD-L 30/2020, de 29 de septiembre, que amplia los expedientes de regulacion
de empleo por Covid hasta el 31 de enero 2021, no tienen las mismas condiciones que sus
predecesores, y al producirse un segundo repunte de la pandemia con confinamientos y cie-
rres, el empresariado no ve esperanza de recuperacion de su actividad (las altimas medidas
adoptadas en Europa —octubre—, consisten en toques de queda que prohiben salir a la calle
en determinados horarios nocturnos, y confinamientos perimetrales primero de ciudades y
después de comunidades autbnomas completas como ocurre en nuestra region. Las excepcio-
nes a los toques de queda o confinamientos locales o de autonomias, se reconocen cuando el
desplazamiento se produce para ir a trabajar, a un centro educativo o a un centro hospitala-
rio, por ejemplo. En suma, se aprueba un tercer estado de alarma aprobado por Real Decreto
926/2020, de 25 de octubre.

Este Real Decreto Ley 30/2020, de 29 de septiembre,” no mantiene las exenciones para todas

las empresas que ya se encontraban en un procedimiento de regulacion de empleo, y solo se
aplica a las de determinados sectores. A nivel nacional se prevén dos oleadas de extinciones
contractuales: la conversion de los actuales en expedientes de regulacion de empleo vigentes
en despidos a su finalizacion y en febrero, marzo y abril, a consecuencia de la devolucion de
los préstamos del ICO; se prevén entre 150.000 y 200.000 despidos a nivel nacional.” De
hecho el Gobierno nacional debe plantear medidas en noviembre de 2020 dirigidas a una de-
volucion de los créditos pactada a mayor largo plazo y menos traumatica para las empresas.

Las claves de esta nueva norma: Prérroga automatica de todos los ERTE de fuerza mayor
vigentes hasta el 31 de enero de 2021. Se crean dos nuevas submodalidades de ERTE de
fuerza mayor: ERTE por impedimento y ERTE por limitaciéon de actividades en todos los
sectores, con nuevas exoneraciones de cuotas. Se establece un régimen especifico en materia
de beneficios en las cotizaciones a la Seguridad Social para aquellas empresas pertenecientes
a sectores con una elevada tasa de cobertura por expedientes de regulacion temporal de em-
pleo y una reducida tasa de recuperacién de actividad. No se reducira el porcentaje de base

76. www.ine.es > daco » daco42 > daco4211 > epa0220, fecha consulta: 21/07/2020.

77. Los hogares que tienen a todos sus miembros activos en paro aumentaron en este segundo trimestre del afo en
74.900, hasta un total de 1.148.000. Por su parte el niimero de hogares en los que todos sus miembros activos estan ocupa-
dos disminuye en 311.300 y se sitia en 10.385.100. De ellos, 1.958.100 son unipersonales. En comparativa anual, el nimero
de hogares con al menos un activo en los que todos los activos estan en paro ha aumentado en 156.000, mientras que los
que tienen a todos sus activos ocupados se ha reducido en 261.000, www.ine.es > daco » daco42 » daco4217 > epa0220,
fecha consulta: 08/09/2020.

78. Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre, de medidas sociales en defensa del empleo.

79. Segun previsiones del presidente del Consejo General de los Colegios de Gestores Administrativos, en: https://www.
consejogestores.org/ yhttps://www.cepyme.es/actualidad/ceoe-y-cepyme-aprueban-el-acuerdo-para-la-prorroga-de-
los-erte/, fecha consulta: el 19/10/2020.
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reguladora de la prestacion por desempleo asociada a los ERTES a partir de los seis meses
de prestacion, ni se consumira desempleo de cara a futuras prestaciones. Los trabajadores
fijos discontinuos podran percibir una prestaciéon extraordinaria. Se mantienen los limites
relacionados con reparto de dividendos y transparencia fiscal asociados a los beneficios de
los ERTES ya recogidos en el articulo 5 del Real Decreto Ley 24/2020, de 26 de junio. Se es-
tablece una nueva salvaguarda de empleo de seis meses.

Otro aspecto que no es posible pasar desapercibido es el paro juvenil, y especificamente el
que afecta a mujeres entre 25 y 35 anos, con formacion y que o permanecen en desempleo, u
obtienen trabajos que no exigen cualificacion, perdiéndose un talento y una formaciéon muy
valiosa. Se trata de un problema endémico que los diferentes Programas de Fomento de Em-
pleo anuales no solucionan, por lo que las estrategias disefiadas por el gobierno no funcionan,
y en nuestro caso, intentos como “mi primer empleo joven” tampoco aliviaron. El fomento al
empresariado del empleo temporal, provoca precisamente eso: contrataciones temporales, y la
normativa antifraude para evitar el efecto sustitucion de mano de obra estable por temporal y
bonificada no funciona. La normativa disuasoria de conductas fraudulentas, a lo largo de los
afios ha venido consistiendo en que el empresariado que ha despedido improcedentemente en
los ultimos seis meses a trabajadores/as con fomento del empleo, quede fuera de estos progra-
mas no pudiendo volverse a beneficiar de esas ayudas publicas (bonificaciones a las cuotas a la
Seguridad Social, o percepcién de cantidades concretas). Tampoco ha funcionado el fomento de
la contratacion de trabajadores/as procedentes de cesiones de empresas de trabajo temporal, y
las cifras de desempleo juvenil son muestra de ello. Especialmente, en nuestra region véase el
desempleo femenino joven en relacion con la formacion”.s

Particularmente confiamos en que, a pesar de la ruina econémica de empresas, autbnomos/
as y mano de obra, a partir de mediados del afio que viene la situacion se estabilice y empiece
una reconstruccion del tejido empresarial. Sectores como el de hosteleria y turismo, creemos
seran de los primeros en recuperarse dado que tendremos que convivir con esta enfermedad;
en la segunda ola actual Europa estéa sintiendo que casos como el italiano o el espafiol no eran
escenarios tan impensables para ellos. El potencial turistico y el empeiio de nuestras trabaja-
doras y trabajadores, nos hara recuperarnos poco a poco.

El golpe mas contundente, de todo lo que se va a perder en esta situacion esperemos que no
lo sufra la juventud vapuleada por dos crisis mundiales, que en el caso de las mujeres ya son
bastante discriminadas por el sistema de produccion y consumo actual. Quizas en muchas
de ellas, estén las buenas ideas para una reconstruccion socio laboral mas justa, pues los
datos actuales muestran que siendo las méas formadas en todo el pais, también en nuestra
comunidad auténoma son objeto de desempleo y discriminacion en mayor medida que sus
compaiieros de generacion varones.

80. De precisa consulta sobre el tema: Los ERTES en la legislacion extraordinaria derivada de la crisis sanitaria, FAL-
GUERA I BARO, MIQUEL, Bomarzo, Albacete, 2020.
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Mientras que en cifras porcentuales perdieron su empleo el 4,95% de hombres, en el caso de
la tasa de empleo femenino baj6 hasta un 6,06%. Adicionalmente, y este es un factor de po-
breza laboral muy significativo, del empleo de mujeres destruido el 6% era empleo temporal.
“En variacion anual, el nimero de asalariados bajoé en 1,1 millones (232.300 con contrato
indefinido y 929.100 con contrato temporal)”. La formacion y el desempleo en Castilla-La
Mancha estan directamente vinculados: la mayor parte de las paradas en nuestra autonomia
son mujeres con estudios primarios o titulo de ESO o equivalente, puesto que las que tienen
formacién postsecundaria representan sélo el 15,7%.

Castilla-La Mancha. Mujeres. Paro registrado por nivel de estudios (segundo trimestre 2020)

Fuente: Observatorio Regional de Empleo, Informe trimestral sobre las ocupaciones.
Mercado de trabajo de Castilla-La Mancha, 2T 2020,
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1.1.2 POBREZA LABORAL: FACTORES QUE LA GENERAN
Y ESPECIAL REFERENCIA A LA BRECHA SALARIAL

Pagar un salario inferior por un mismo trabajo o uno equiparable es sencillamente una mani-
festacion de la minusvaloracion de lo femenino, habitual a pesar de la normativa que lo pro-
hibe, por los “resabios sexistas ain presentes en las estructuras profesionales y salariales de-
finidas por la negociacion colectiva ( )”.* En la pequena empresa o empresas familiares muy
comunes en nuestra comunidad auténoma se produce esa discriminacion salarial, y de igual
forma se trata de un acto de menosprecio a la mujer, resultando llamativo que aun siendo
una conducta, por todo el mundo sabido, que constituye una ilegalidad se siga produciendo,
como una resistencia del sistema patriarcal a abandonar su despliegue hegemonico en todos
los A&mbitos de nuestras vidas: se trata junto a la violencia fisica o psicologica, del altimo gran
estandarte de la violencia simboélica que el machismo se resiste a abandonar.

81. MARTINEZMORENO, CAROLINA, Brecha salarial de géneroy discriminacion retributiva: causas y vias para
combatirlas, Bomarzo, Albacete, 2019, p. 41.
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Las prohibiciones legales a estas conductas son multiples, han sido reformuladas, modifica-
das, son normativamente discriminaciones perseguidas tanto se efectien directa o inversa-
mente, pero es un territorio atin por conquistar, refugio del patriarcado alienante y mas efec-
tivo, pues provoca malas condiciones de vida de la mujer y le priva de una vida digna y feliz.
Campaias institucionales, las organizaciones sindicales y diferentes organismos publicos y
privados han tratado de erradicarla, en un esfuerzo so6lo superado por eliminar la violencia y
la trata con fines de explotacion sexual.

Normativamente se ha optado por identificar y endurecer las sanciones administrativas a
esta violencia econdémica,® y recientemente en ese sentido se han aprobado dos normas na-
cionales que convierten la retorica de lo ya plasmado en normativa, en realidad, a través de
auditorias —la transparencia salarial del art. 28 del Estatuto de los trabajadores—, y su con-
trol a través de auditorias retributivas, y la obligacion de contar con planes de igualdad en
empresas de més de cincuenta personas trabajadoras. El registro retributivo, el diagnéstico
salarial de todos y cada uno de los componentes del sueldo, con independencia de su deno-
minacién: base, por objetivos, complementos, suplidos, podra quizas amilanar al empresa-
riado infractor, pues el diagnostico de las retribuciones por grupos, categorias y puestos de
trabajo concretos permitira eliminar diferencias salariales no objetivas. Las dos normas y las
modificaciones que conlleven en las concordantes —en materia de sanciones, por ejemplo—,
implican la obligacion de tener un registro retributivo para advertir si existe hiper valoracion
de puestos ocupados por varones. Las empresas deberan elaboran un plan de igualdad y rea-
lizar una auditoria retributiva, es decir, un diagnoéstico de la situacion salarial y un plan de
accion para corregir diferencias. Ambas normas son producto del consenso entre los agentes
sociales y contienen una llamada a la negociacién colectiva para que se aplique una trans-

Brecha salarial. Diferencia salarios (anual) por tramo de edad
Fuente: CC.00, La brecha salarial en Castilla-La Mancha, 2019

18-25 26-35 36-45 46-55 56-65 >6
Mujeres 5.720 12.992 16.967 17.936 19.322 7.900
7.231 15.617 21.108 22.810 23.919 13.333

parencia absoluta a este respecto (es vital por ello, un escaso margen de interpretacion en la
definicién de los grupos profesionales, categorias, funciones, niveles y tablas salariales que
les correspondan).
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El plazo para su entrada en vigor es de seis meses desde su publicacion en el BOE (14/04/2021),
y el registro retributivo podra tener el formato establecido en las paginas web oficiales del
Ministerio de Trabajo y Economia Social y del Ministerio de Igualdad.® En Castilla-La Man-
cha, con base en la Encuesta anual de estructura salarial de 2019 del Ministerio de Trabajo, el
sindicato Comisiones Obreras Castilla-La Mancha elabora un informe desde el punto de vista
femenino con los ultimos datos disponibles de 2019, —prepandemia por lo que previsiblemen-
te la brecha salarial haya aumentado—.s

Unidos los datos de desempleo, contrataciones temporales y discriminacion salarial, es nor-
mal que la mujer tenga una calidad de vida mucho peor que la del hombre; solo su fortaleza,
empeino y capacidad de supervivencia permiten que aun incluso asi, conserven su apariencia
de dignidad. Ha llegado el momento de favorecer el cambio de esa resignaciéon a un movi-
miento de revolucion e insurreccion, fomentado la creacion de redes informales, ya no de
apoyo frente a las calamidades, si no de insurreccioén local, nacional y mundial.

Para apuntalar esta llamada a la insurrecciéon, compruébense las diferencias en las pensio-
nes de jubilacién, consecuencia de una vida laboral precaria, discontinua y mal retribuida.
La escasez de recursos econdmicos en la vejez, en nuestra comunidad cuenta con un sistema
asistencial existente, pero mejorable como se abordaréa en el epigrafe correspondiente.

Brecha pensiones. diferencia retribuciones (mensual) por provincias
Fuente: CC.00, La brecha salarial en Castilla-La Mancha, 2019

CUENCA ALBACETE CIUDAD REAL TOLEDO  GUADALAJARA
944 1.008 1.052 1.054 1.237

Mujeres

83. Real Decreto 902/2020, de 13 de octubre, de igualdad retributiva entre mujeres y hombres, y Real Decreto 901/2020,
de 13 de octubre, por el que se regulan los planes de igualdad y su registro y se modifica el Real Decreto 713/2010, de 28 de
mayo, sobre registro y dep6sito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo, BOE 14/10/2020.

84. CC.00, La brecha salarial en Castilla-La Mancha, 2019, https://www.ccoo.es/62632cc5ecaddcgacc434ff799fc-
caf1000001.pdf, fecha consulta: el 8/09/2020.
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11.1.3 EL ESTIGMA DE LA FUNCION REPRODUCTIVA Y CUIDADORA. )
INTERRUPCION DE LA VIDA LABORAL TRAS LA MATERNIDAD Y CONCILIACION

Tanto el art. 1.3.¢c) y art. 4, de la Ley 12/2010 establecen el derecho de las mujeres a la conci-
liacion personal, familiar y profesional, como principios que deben ser garantizados por las
administraciones publicas A continuacion trataremos una de las formulas mas nocivas para
las mujeres y profundamente arraigadas en el subconsciente colectivo: situar a la familia
como centro nuclear o microsistema en torno a la que debe articularse la propia existencia de
la mujer y todas sus condiciones de vida.

Quizas parezca contra natura, pero en casos extremos como determinadas religiones o etnias
se percibe claramente: la mujer es un sujeto pasivo, propiedad de su esposo y con una tinica
funcién reproductiva y de cuidado familiar, que por anadidura solamente puede ser vista en
publico, o relacionarse con el clan familiar, entre otras vulneraciones de derechos.s Obvia-
mente el problema no es propiamente la idea abstracta de familia como entorno conformado
por progenitores, descendencia y otros sujetos vinculados por parentescos o por afinidad, si
no el haz de derechos y obligaciones de cada uno de sus componentes, en suma, el roll y el
modelo social en que se desenvuelve. No es nuestra intencion ingresar en temas analizados
profusamente por la sociologia, psicologia y otras ramas del conocimiento ajenas al derecho,
pero si al menos incluir esta apreciacion que no debe ignorarse en el discurso de lo laboral.

Una de las manifestaciones méas perniciosas y conocidas de violencia es el mito del amor
romantico que encuentra un punto de anclaje perfecto en el entorno familiar y ha sido con-
firmado por varios patrones conductuales, uno de los mas conocidos el modelo ecolégico.s
Desafortunadamente incluso si el nicleo emparentado se encuentra en una estructura social,
politica y econémica respetuosa con el principio de paridad, pueden darse disfuncionalidades
que violenten a la que se considera sujeto méas débil: la mujer. Puede que se trate de una de las
manifestaciones de la violencia simbdlica que se coment6 al inicio de este trabajo defendida
por Pierre Bourdieu, pero insistimos, los estudios académicos sobre el tema son muchos y
de enorme calidad; como ejemplo,* la violencia emocional es muy compleja de visibilizar,
autoras como Esperanza Bosch Fiol y Victoria Ferrer Pérez han elaborado otros esquemas

85. Laviolenciano es “neutral”, afectando mas a las mujeres desde el propio entorno de crianza y aprendizaje, y este es

el modelo que la ciudadania interioriza transversalmente durante el proceso de socializacion. Cobijada en este contexto de
dimorfismo sexual, se consolida la posicion dominante yla superior jerarquia del hombre, siendo la violencia de género en
la pareja, una manifestacién de esa cotidianidad. FONTANIL, YOLANDA; EZAMA, ESTEBAN; FERNANDEZ, ROXANA;
GIL, PURA; HERRREO, FRANCISCO J.: PAZ, DOLORES; Estudio de la violencia doméstica en el Principado de Asturias,
2004, Consejeria de la Presidencia, Instituto Asturiano de la Mujer, 2004.

86. “Ambiente ecoldogico” defendido por BRONFENBRENNER, URIE y desarrollado por HEISE, LORI L., distinguiendo
cuatro circulos concéntricos de influencia, en cuyo centro se encuentra el sujeto femenino y que nosotras entendemos como:
nivel ontogenético o individual —es decir, el individuo y sus propias caracteristicas personales—, microsistema —o espacio
familiar—, exosistema —ambiente social, vecinal, cultural o de clase, por ejemplo— y macrosistema —sistema organizativo de
la ciudadania en términos generales—. BRONFENBRENNER, URIE, La ecologia del desarrollo humano. Experimentos en
entornos naturales y disefiados, Paidos Ibérica, Barcelona, 1987; HEISE, LORI L., “Vio lence Against Women. An Integrated,
Ecological Framework”, Violence Against Women, 4 (3), 262-290 (traducido al espafiol en miltiples recursos de internet).
87. BOSCH FIOL, ESPERANZA, FERRER PEREZ, VICTORIA A., “Nuevo modelo explicativo para la violencia contra las

mujeres en la pareja: el modelo piramidal y el proceso de filtraje”, Asparkia, n° 24 (2013), http://www.e-revistes.uji.es/
index.php/asparkia/ article/view/1162 consultado 16/07/2020.
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del ciclo de violencia feminicida, en este caso el conocido como piramidal® (cuyos estratos de
mayor a menor son: sustrato patriarcal, socializacién diferencial, expectativas de control, fac-
tores desencadenantes y estallido de la violencia), en el que convergen diversos factores que
generan la aparicion y mantenimiento de esa violencia, su consolidacion por las relaciones de
género tradicionalmente patriarcales, enfatizando que esa piramide se sustenta en una socie-
dad dicotomizada. Aunque los estudios iniciales sobre violencia contra la mujer llevan desde
los afios 60 elaborando modelos explicativos, los modelos ecolégicos y piramidal, que tienen
puntos en comun, son bastante utilizados, pues son multicausales, pero existen muchos otros
como del conflicto familiar, que entiende que la violencia de género se encuentra anclada en
el roll opresivo y patriarcal dentro de la familia, estructura que conforma el propio espacio
cultural y socio laboral en que se enclava, y que deriva —y al tiempo es una “célula” mas del
sistema social y organizacional, que le tutela y al que fortalece al tiempo—. Este modelo es
permisivo con el uso de la violencia en general, y se ceba con los/as mas débiles o utiles para
el opresor, de modo que la violencia machista no es la Gnica de sus manifestaciones. Asi, la
violencia contra las mujeres puede ser considerada como un producto cultural derivado de
aquellos factores sociales organizacionales que contribuyen al uso de la violencia en general,
y que no tienen una relacién especifica con el género Jennifer Lawson:® clave explicativa la
vinculacion de esta violencia con una sociedad dividida y estructurada desigualmente. En
suma, todos coinciden en mayor o menor medida en que el maltrato méas invisibilizado, y
sobre el que existen muchas dificultades en su conceptualizaciéon asi como en su investiga-
cion, es la violencia emocional que se define como una accion intencional que dana o intenta
provocar “dafio psicologico” a las mujeres.* En suma, es un campo de estudio sin duda apa-
sionante, pero como objeto de este estudio resulta inasumible valorar la violencia emocional
a mujeres como: estudiantes, trabajadoras, madres, educadoras y transmisoras de valores a
sus descendientes, cuidadoras de dependientes, amas de casa... al mismo tiempo.

Resulta revelador analizar el porcentaje de tiempo a nivel nacional que los hombres aporta-
ron en el hogar durante el confinamiento durante el segundo trimestre de 2020. Antes del
confinamiento los varones se encargaban en media nacional del 39% de las tareas y cuidados
domésticos, y las mujeres de un 61%, y durante el confinamiento el aumento fue mas que
discreto.

Los datos evidencian que desafortunadamente las nuevas masculinidades o el cambio de ac-
titud machista y egoista del varon atin quedan lejos, y, por ahora, son solamente un bosquejo,
de quizas cambios reales. Es inevitable recordar al ver la estadistica con unos resultados tan
claros a Eleanor Faur en El cuidado infantil en el siglo XXI: mujeres malabaristas en una
sociedad desigual, en el que, sucintamente, defiende que la valorizacion de las tareas de cui-

88. BOSCH FIOL, ESPERANZA; FERRER PEREZ, VICTORIA; RAMIS PALMER, M. CARMEN; TORRENS ESPINOSA,
GEMA,; et altri, Del mito del amor romantico a la violencia contra las mujeres en la pareja, http://centreantigona.uab.
cat/izquierda/ amor%20oromantico%20Esperanza%20Bosch.pdf, fecha consulta: el 08/09/2020.

89. LAWSON, JENNIFER, “Sociological theories of intimate partner violence”, Journal of Human Behavior in the Social
Environment, v. 22, pp. 572-590, (2012).

90. BOSCH FIOL, ESPERANZA; FERRER PEREZ, VICTORIA; RAMIS PALMER, M. CARMEN; TORRENS ESPINOSA,
GEMA,; et altri, op. cit., fecha consulta: el 16/07/2020.

91. FAUR,ELEONOR, El cuidado infantil en el siglo XXI: mujeres malabaristas en una sociedad desigual, Ed. Siglo
Veintiuno Editores, Buenos Aires, 2014.
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dado en el ambito familiar deberia considerarse como un “bien social” de primer orden, y por
ello presente y atendido convenientemente en las agendas politicas de los gobiernos. Quizas
algtin dia se alcance la, por ahora, quimérica corresponsabilidad.

Participacion masculina en tareas y cuidados (2019/2020
Fuente: Banco de Espafia, El impacto de la crisis del covid-19 sobre el empleo de los jovenes y las mujeres, 2020

Lavar y doblar ropa 29/30
Limpiar 34/37
Cocinar 37/39
Act. ed. menores 37/40

Act. ocio menores 45/46

Comprar 46/56

En cambio, el papel que desempenan en muchas de estas situaciones los abuelos y abuelas es
fundamental, pues son un apoyo liberador para la mujer, pero queremos sefialar que en mu-
chas ocasiones son excesivamente permisivos y seguro, con su mejor intencién, consienten y
acostumbran a las ninas y nifios a habitos opuestos, diferentes e incluso incompatibles con
la ética o héabitos, por ejemplo, de consumo que se les trata de transmitir en sus casas. Tener
hijos/as es una tarea muy complicada si se desea ensefar valores perdurables de solidaridad,
respeto a la intimidad ajena, ética, honestidad y esfuerzo. Las propuestas de “Escuelas de pa-
dres y madres”,» también estudiadas cientificamente no parecen haber prosperado, por ello
pretender la existencia de “Escuela de abuelos y abuelas” es creo, una quimera. Los centros
educativos (prescolar, primaria, secundaria, universidad o centros de formacion profesional
tienen como objeto transmitir conocimientos y habilidades capacitantes para convivir y tra-
bajar, la conducta y la integridad se deben aprender en el nticleo familiar, y segtin parece, ni-
nos, ninas y adolescentes emulan lo que ven en casa, no lo que se les explica que deben hacer.
El entorno de esta manera se convierte en coeducador y transmisor de valores menores; un
ejemplo muy desafortunado en nuestra region es la retransmision en la cadena autonémica
publica de espectaculos taurinos, insensibilizando en negativo a nifios y nifias pues los expo-
ne a la violencia explicita.

92. Corresponsabilidad que es una delas causas de la brecha salarial: ESPEJO MEGIAS, PATRICIA, “Una Sociedad cuida-
dora-trabajadora igualitaria”, Revista del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, (2017), pp.189-211.

93. GUTIERREZJIMENEZ, MERCEDES, “Escuela de padres, escuela con padres”, Idea La Mancha: Revista de Edu-
cacién de Castilla-La Mancha, n° 3 (2006), pp. 213-217; CORNAGLIA, ANA, “Sobre escuela para padres y cuentos para
padres”, Interrogant, n° 13, (2015), pp. 49-52; ya en los sesenta se trataba este tema, claro, en términos muy diversos a los
actuales, basados en la educacién en valores; BAYLEY MENDEZ, ALONDRA, “Escuela de padres”, Revista de pedagogia,
n°94-95(1960) (Ejemplar dedicado a La educacién familiar), pp. 403-412.
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Se dice que es una fuente de ingresos, pero también lo era la esclavitud; el tiempo dara la
razon a las personas que pensamos que nuestra relaciéon con el ecosistema debe ser mas res-
petuoso con las condiciones de vida de todos los seres vivos.» El art. 5.€) de la Ley 4/2018 se
manifiesta, apreciando el valor de la integridad de los animales de compaiia, como “Violen-
cia ambiental: cualquier acto o conducta, no accidental, que provoque un dafio en el entorno
de la victima, incluidos los animales de compaiia, con el objeto de producir un maltrato
psicologico y emocional”, pero no preservando el derecho del animal, si no valorando la inci-
dencia emotiva sobre la victima propietaria de la mascota.

Donde si que encontramos un anclaje, no explicito, pero que trata de mover a nuestra socie-
dad a territorios més sensibles, ajenos a la violencia y maltrato es en el art. 17 dedicado al
“Apoyo a las manifestaciones culturales y artisticas” que obliga a La Administracién Regio-
nal a impulsar todo tipo de manifestaciones culturales y artisticas “que potencien aspectos
recogidos en la presente ley, y en las que se propongan estrategias o espacios dirigidos a
sensibilizar a la sociedad, que faciliten la prevencion y erradicacion de la violencia de género,
contribuyendo con ello a la construccion de una sociedad mas justa e igualitaria”. No pensa-
mos que los espectaculos taurinos de todo tipo (en pueblos o ciudades de Castilla-La Mancha
se alineen en el sentido de una sociedad libre de violencia en cualquiera de sus manifestacio-
nes). Nuria Querol, Médica y Bitloga, Investigadora de la Fundacion de la Escuela de Preven-
cion y Seguridad Integral de la Universidad Auténoma de Barcelona y la Universitat Oberta
de Catalunya, Miembro de la Asociacién Americana de Criminologia, Especialista en cruel-
dad hacia animales, Miembro de la Asociacién Internacional para el Estudio de Trastornos
de Personalidad realizé6 un estudio de campo en coautoria con el Doctor Miguel Angel Soria,
con datos de la Policia Local de Castellon, demostrando que el 93% de los maltratadores de
animales lo eran también de mujeres.s

En definitiva, tenemos la posibilidad de empoderarnos y optar por modelos de produccion y
consumo menos contaminantes; esa apuesta no impide que nuestras compaiieras mujeres si-
gan viviendo como lo hacen, pero activar las zonas rurales mediante cooperativas de trabajo
asociado femenino subvencionadas o autoemprendimiento, tejiendo una red de solidaridad
entre el cooperativismo femenino regional, con una buena plataforma digital de publicidad
y venta, no es utopico; ahora es dificil por las circunstancias actuales, pero es una propuesta
de futuro nada desdenable.

Retomando nuestro sistema social y educativo, en términos intelectivos, podriamos resumir-
lo de la siguiente manera: si bien el optimismo, el pensamiento positivo, la autorrealizacion,

94. Temética muy compleja, pues las macro granjas o mataderos de animales para el consumo humano no son precisas,
pues segun los expertos, se puede compatibilizar el bienestar animal con un consumo racional de productos carnicos; la
OMS alerta de que comemos demasiada carne y si es roja y procesada, puede ser peligroso: https://www.who.int/featu-
res/qa/cancer-red-meat/es/,fechaconsulta: 26/09/2020. Tambiénlacaza con perro es un tema muy controvertido, que
deberia revisarse con mayor sensibilidad.

95. QUEROL VINAS, NURIA, “Violencia hacia animales por menores... (cosas de nifios?”, Revista de Bioéticay Dere-
cho,n® 13 (abril, 2008), http: //www.bioeticayderecho. ub.es, consultada 26/09/2020. Estudio DOMPET sobre violencia
familiar y maltrato a animales, QUEROL, NURIA, N. et al. Preliminary results of the DOMPET study for shelters in Spain
and LatinAmerica. Book of Abstracts of the II° International Congress of the Advanced High School of Criminological
Sciences - CRINVE 2013, https:// cj-worldnews.com/spain/index.php/es/criminologia-30/animales-y-violencia/itemlist/
user/109-n%C3%BAriaquerolivi%C3%B1as, fecha consulta: 26/09/2020.
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son a priori buenas herramientas para construir una personalidad individual correcta, no se
valora que este paradigma neoliberal y mercantilista imperante choca con circunstancias del
entorno del sujeto como la “ausencia de relacion con el nivel de ingresos () junto con otras va-
riables como la inseguridad laboral (...)”.¢ En resumen se trata de un analisis muy correcto en
nuestra opinion respecto a las expectativas que se le generan a los sujetos del primer mundo,
en relacion con las condiciones que luego encontraran en la realidad socio econémica. Todo
ello fomentado, obviamente, por medios de comunicacion y grandes corporaciones que hacen
del consumo un axioma de felicidad, quizas no tan valioso como nos intentan hacen creer.s

Una vez avanzado un bosquejo desde puntos de vista singulares de los aspectos reproduc-
tivos, y sobre la dificultad y problematica crianza de los hijos/as, tratamos a continuacion
aspectos relativos a la conciliacion de la vida laboral, familiar y personal, centrandonos en
los recursos de que dispone la mujer castellanomanchega, y, para terminar, los recursos exis-
tentes a nivel nacional.

El Plan Concilia II (2018-2020)°¢ mejora muchas de las cuestiones que en su momento estaban
en la normativa laboral nacional; de aplicacion al personal al servicio de la Administracion de
la Junta de Comunidades, incluye por ejemplo, mejorando la normativa nacional del momen-
to: “el establecimiento de una bolsa de horas por conciliacion; la inclusiéon del conyuge o pareja
de hecho en el disfrute del permiso para sometimiento a técnicas de fecundacién asistida o
examenes prenatales y técnicas de preparacion al parto, en calidad de acompanante, y la am-
pliacion del permiso de asistencia médica de menores afectados por cancer u otra enfermedad
grave para que pueda ser disfrutado por ambos progenitores”.» Es una herramienta muy valio-
sa 'y que mejoroé el Plan Concilia I, el Plan Concilia Nacional, y muchos de sus homoénimos de
otras comunidades autonomas. Ya en situacion de pandemia se aprueba el Decreto 32/2020,
de 14 de julio, por el que se regula la concesion directa de ayudas para la conciliacion de la
vida familiar y laboral como consecuencia de la crisis originada por el COVID-19, 2020/4896
Diario Oficial de Castilla La-Mancha de 17-07-2020.

Tras un acuerdo el 4 de mayo de 2020, entre agentes sociales y presidencia regional, se trata
del séptimo Decreto en desarrollo del Plan de Medidas Extraordinarias para la Recuperacion
Econdmica en Castilla-La Mancha. La norma trata de favorecer la conciliacion laboral y fami-
liar, y mejorar la situacién de muchas familias obligadas a conjugar el trabajo con el cuidado
de menores, mayores y dependientes. Se compone de dos ambitos de actuacion; por un lado,
las ayudas directas para trabajadores/as que hayan tenido que acogerse o se vayan a acoger a

96. CABANAS, EDGAR, ILLOUZ, EVA, Happycracia: Como la ciencia y la industria de la felicidad controlan nues-
tras vidas, Paidos: Ibérica, Barcelona (2019).

97. Dentro del IT Plan Estratégico para la Igualdad de Oportunidades, 2019-2024, también se estan desarrollando en
nuestra Comunidad dos programas dirigidos a jovenes en circunstancias anémalas: Incremento de plazas y extension a
toda la region de recursos para cumplimiento de medidas en régimen abierto y de convivencia en grupo educativo de

la Consejeria de Bienestar Social, y el Mantenimiento del programa PARTICIPAS integrado en el plan de éxito educati-

vo y prevencion del abandono educativo temprano, de la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes.

98. Resolucion de 19/06/2018, de la Secretaria General de Hacienda y Administraciones Puablicas de 24/05/2018
(2028/7394).

99. https://www.guadalajaradiario.es/autonomia/29164-el-ii-plan-concilia-beneficiara-a-70-000-empleados-publicos
-de-clm.html, fecha consulta: el 10/08/2020.
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una excedencia, y, por otro lado, la reduccion de la jornada laboral en més de un veinticinco por
ciento, con la finalidad de poder compaginar empleo y cuidado de familiares.°

Es muy relevante que los importes se incrementan en un treinta por cien en los supuestos de
atencion a grandes dependientes y familias numerosas, y nos parece 6ptimo, cuando se trata
de una familia monoparenta o numerosa, o de victimas de violencia de género. La ayuda tam-
bién se incrementa en un veinte por ciento si el beneficiario es un hombre, “para mantener
el esfuerzo transversal de nuestras politicas de empleo por reducir la brecha de género en el
mercado laboral, y que no sea siempre la mujer quien se vea obligada a la reduccion de jorna-
da para la conciliacion de la vida laboral y familiar”.

La segunda situacion, que trata de mejorar el decreto, fomenta la contratacion de personas en
el Sistema Especial para Empleados de Hogar de la Seguridad Social, para el cuidado do-
méstico de menores, personas mayores y personas dependientes. Las cantidades en este caso
varian entre los cien y los setecientos euros, dependiendo de la base de cotizacion del contra-
to, y en todo caso su objeto debe ser el cuidado de menores de catorce afos y familiares de
segundo grado. La dotacion econémica para poner en marcha estas medidas es de un millén
de euros (con la posibilidad de ampliaciéon hasta en un cuarenta por cien en un futuro). Se
trata, en fin, de la primera comunidad autonoma en implantar ayudas directas y de contenido
econdmico a la conciliacion.

En realidad todas estas medidas regionales como las reformas en conciliacion, y la contrata-
cion de cuidadores/as, tienen su origen en la Directiva 2019/1158, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la conciliacion de la vida familiar y profesional
de los progenitores y los cuidadores, con fecha limite de transposicion de tres afios tras su
entrada en vigor.> Sus directrices se aprecian tanto en el Real Decreto Ley 6/2019, como en
el Real Decreto Ley 8/2020, y siendo un avance no son operativamente suficientes, ni pen-
samos, economicamente sostenibles. Pero muchas de las acciones emprendidas por la JCCM
incluso han superado los minimos de derecho necesario propio de la normativa europea.
Seguidamente referenciamos las medidas y proyectos, sin &nimo de exhaustividad, empren-
didos en los altimos tres afios dentro del II Plan Estratégico para la Igualdad de Oportuni-
dades, 2019-2024, en materia que incide directamente, o esta relacionada con la conciliacion
y corresponsabilidad en marcha desde 2019. La mayoria de ellas, van en el sentido apuntado
por el art. 28.d) de medidas dedicadas a la insercion laboral de la Ley 4/2018:

100. Como requisito se exige que la situacion de excedencia o de reduccion de jornada se dé en un periodo continuado de
al menos 30 dias naturales. Ademés, amplia el periodo subvencionable hasta el 31 de octubre, con ayudas de entre 250 y
500 euros al mes, proporcionalmente al objetivo de la excedencia, y prorratedndose el porcentaje de reduccion del tiempo de
trabajo. La renta por miembro de la unidad familiar no puede ser superior a los 2.261 euros.

101. Nota de Prensa de Patricia Franco; https://www.castillalamancha.es/actualidad/notasdeprensa/el-gobier-
no-de-castilla-la-mancha-aprueba-el-nuevo-decreto-de-ayudas-para-favorecer-la-conciliaci%C3%B3n, fecha consulta:
28/09/2020.

102. Directiva que, tras un complicado proceso de negociacion, ha resultado en opinién de la doctrina bastante decepcio-

nante: RECHE TELLO, NURIA, “La nueva directiva de conciliacion de los progenitores y los cuidadores ¢otra oportunidad
perdida?, Revista de Derecho Social, n® 89 (2020), Bomarzo, Albacete, pp. 88 y 89.
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» Programas de promocion de la autonomia personal para las personas en situaciéon de
dependencia (SEPAP-MejoraT), caracter permanente en un entorno urbano para mejorar
la situacion de mujeres cuidadoras. Consejeria de Bienestar Social.

« Mantenimiento de Escuelas infantiles propias y ayudas a las entidades locales y privadas
sin animo de lucro que facilitan el acceso al trabajo, igualdad de condiciones a hombres y
mujeres. Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes.

« Durante el periodo de practicas tuteladas que habilita para el acceso a un puesto como
docente, las personas que necesiten aplazar las practicas por encontrarse en estado de
gestacion, y asi lo solicitan, se les concedera el mencionado aplazamiento y podran realizar
dicha fase en el curso siguiente. Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes.

« Favorecer la corresponsabilidad mediante la flexibilidad horaria y el teletrabajo. Conse-
jeria de Educacion, Cultura y Deportes.

- Fomentar la paridad en el servicio o area, a la hora de seleccionar personal, teniendo en
cuenta el namero de hombres y mujeres. Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes.

- Las mujeres en estado de gestacion que participan en los procesos selectivos tendran la
opcion de acogerse a esta medida, cambio de provincia o fecha de examen, siguiendo las
instrucciones a tal efecto habilitadas. Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes.

« Las personas aspirantes a interinidades, que se encuentren disfrutando de su descanso
maternal o en procesos asociados a la maternidad, podran seguir disfrutando de su des-
canso y se proveera de una persona sustituta de la plaza que haya sido asignada. Conseje-
ria de Educacion, Cultura y Deportes.

 Reduccioén en fase de practicas, permiso de maternidad o lactancia. En el caso de aspi-
rantes que no puedan incorporarse a la realizacion de las practicas o que una vez iniciadas
deban interrumpirlas por estar disfrutando de los permisos de maternidad y lactancia, se
entiende que completan dicha fase si acreditan al menos tres meses de practicas efectivas.
Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes.

Terminamos con una breve referencia al &mbito nacional, efecto de la pandemia y con la
finalidad de que la trabajadora no sea la que tenga que abandonar su trabajo o pedir forza-
damente una excedencia, con las consecuencias econdmicas y en su carrera laboral que ello
pueda ocasionar.

No vamos a tratar los articulos del Estatuto de los Trabajadores referidos clasicamente a la
conciliacién o distribucion del tiempo de trabajo, pues son comtinmente conocidos, de igual
forma lo es que la regulacion convencional de aplicaciéon en la empresa puede mejorar —y
suele hacerlo—, el tiempo de conciliacién y/o flexibilizacién de la duracién, distribuciéon o
suspension del trabajo (arts. 34.8, 37, 46, 0 48). Nos centraremos en cambio en temas mas
actuales e indicados para este trabajo.
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El Plan Me Cuida (art. 6, Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo) esta dirigido a personas
trabajadoras asalariadas, acreditando la necesidad de encargarse del cuidado respecto del
conyuge o pareja de hecho, asi como de los familiares por consanguinidad hasta el segundo
grado de la persona trabajadora, por circunstancias excepcionales dirigidas a evitar la trans-
mision comunitaria del COVID-19. Este programa permite dos medidas: adaptaciéon de la
jornada, sin perder ingresos salariales, ya que se mantiene la jornada de trabajo; o bien, re-
duccion de jornada, con salario en proporcion a la reduccion, que pueden llegar a la totalidad
si la reduccion es del 100%. Resulta llamativo que no contemple a los familiares por afinidad
como hace el Estatuto de los Trabajadores, y finalmente, ha quedado ampliado hasta el 31 de
enero de 2021 (D.A. 32 Real Decreto Ley 28/2020, de 22 de septiembre) incluyendo algunas
modificaciones que no son objeto de este estudio.

En suma, se trata de acondicionar la flexibilidad de los dias u horario de trabajo, en este caso
como consecuencia de la pandemia, pero su razon ultima es alcanzar la corresponsabilidad,
nos enfrentamos a nuevos retos para acabar con la division sexual de las tareas domésticas,
tanto si ambos conyuges trabajan como si no, hay que eliminar las diferencias de organizacion
familiar y de atencién a menores y ascendientes que conviven en el nticleo familiar.

Una situacion muy singular que de accion positiva ha pasado a convertirse en discriminacion
inversa es el complemento por maternidad contributivo, sélo para trabajadoras que supone
un incremento de la pension de jubilacion que le corresponda en el futuro. Esta prestacion
se introduce en 2016, en el art. 60 LGSS y tiene como justificacion la “aportacion demogra-
fica a la seguridad social” y se plantea en términos de conciliacion entre reproduccion y vida
laboral de la beneficiaria. La norma expone como motivo compensar el tiempo que va a de-
dicar la mujer al cuidado y crianza del hijo/a, de modo que se incrementa segtin el nimero
de descendientes sea mayor. Los problemas detectados por la doctrina es que el significado
de “aportacion demografica” tiene una finalidad discutible, pues sobre todo se argumentaba
—siendo la razén de fondo— por su atencion a las tareas domésticas.o+ La medida incluida en
el art. 60 LGSS ha resultado contraproducente, pues alienta a la mujer

a ser madre, pero sigue siendo la responsable de las tareas domésticas, pues la corresponsa-
bilidad ni est4 fomentada, ni es una actitud mayoritaria de los trabajadores espafioles, tal y
como se comprob6 en paginas anteriores.

La conciliacion, por tanto, es el objetivo, pero las medidas o no son suficientes o estan mal
orientadas'®s. Un estudio del Grupo de Trabajo: “El trabajador del futuro: conectado, versatil
y seguro”, del Banco de Espafia denuncia que la trabajadora cuando es madre es penalizada
salarialmente un 11%, concretamente un 0,282 a largo plazo.¢ Por ello proponer “el retorno

103. Losincrementos establecidos en el art. 60 LGSS son: 5% dos hijos, 10% tres hijos y 15% por cuatro o mas hijos;
RAMOS QUINTANA, MARGARITA ., “El complemento por maternidad en el Sistema de Seguridad Social: Las compen-
saciones implicitas en su c6digo genético y la erosiéon de una accion positiva”, Revista de Derecho Social, n°® 89, Bomarzo,
Albacete (2020), p.122.

104. Ibidem, pp. 130 y144.

105. Aportando propuestas de distribucion més equitativas: ESPEJO MEGIAS, PATRICIA, “Una sociedad cuidado-
ra-trabajadora igualitaria”, RMESS, n°. 131, (2017)

106. ARCE, OSCAR, Elimpacto de la crisis del covid-19 sobre el empleo de los jovenes y las mujeres, Direccion General
de Economia y Estadistica, Banco de Espaiia, p.19, (2020) consultado el 20/09/10. https://app.bde.es/atz_www/jsp/
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al ambito laboral de las mujeres tras la maternidad evitando asi la interrupcion de la carrera
laboral de las mujeres y la consiguiente aparicién de lagunas de cotizacion, principales moti-
vos —junto con las diferencias salariales—7 de la brecha en las pensiones, es una medida que,
con el desequilibrio existente en la actualidad, prorroga el estereotipo patriarcal avocando
a la trabajadora a la extenuacion y a una doble violencia: salarial y por sobre carga de tareas
domésticas.

El tema de la maternidad es un tema poliédrico. Una sentencia del Tribunal Supremo (Sala
de lo Civil) de 12/02/2020,"¢ resuelve el supuesto de una trabajadora que, tras divorciarse,
entendiendo que ha dedicado mas tiempo a la crianza de los hijos y labores domésticas que
su exmarido, y para ello solicita una reduccién horaria de dos horas no retribuidas, debe ser
compensada e indemnizada por esa pérdida patrimonial. El Tribunal Supremo estima su
pretension atendiendo su mayor dedicacién al hogar, estableciendo una pension compen-
satoria de 700 euros al mes, con el indice actualizador del IPC, si bien con limite temporal
de cinco anos. Se trata de un guifo interesante a la cuestion de la corresponsabilidad y a la
valorizacién del trabajo doméstico.

Ley 17/2015, de 21 de julio, de igualdad efectiva de mujeres y hombres, de la Comunidad Au-
tobnoma Catalana, en su Art. 31 valor econémico del trabajo doméstico y de cuidado de perso-
nas, que establece que la Generalidad debe hacer estimaciones periodicas sobre la cuantifica-
cién economica del trabajo doméstico, informado del mismo a la ciudadania, y teniéndolo en
cuenta a la hora de disenar politicas de igualdad. Nuestra Ley 12/2010, de 18 de noviembre,
de Igualdad entre Mujeres y Hombres de Castilla-La Mancha, lo que hace es en su art. 4.e)
establecer la corresponsabilidad como principio de actuacion administrativa, pero no hace
un reconocimiento al valor social y econémico de estas labores.

webSearch.jsp?acceso=bde&origen=busqueda_avanzada&idioma=es&tipo=avanzado&T1=The+Child+Penalty+in+S-
pain&D1=&D2=&T3=- Todos&N1=10&T5=RELEVANCE&T6=bde&T6=sede&busnormal=Buscar+%C2%BB

107. https://closingap.com/partner-de-la-iniciativa/, fecha consulta:12/10/2020.

108. Roj: STS 445/2020 - ECLI: ES: TS: 2020: 445. Sobre esta materia vid.: CARRETERO GARCIA, ANA, “Violencia
econOmica contra la mujer: incumplimiento deliberado de pensiones alimenticias, compensatorias y otros derechos eco-
némicos reconocidos trasla ruptura matrimonial”, en La responsabilidad civil por darfios en las relaciones familiares, Juan
Antonio Garcia Amado (Dir.), Editorial Wolters Kluwer, 2017, pags.121-164.

109. e)Lacorresponsabilidad en el &mbito doméstico y familiar, fomentando la conciliacion de la vida personal, familiar y
profesional de mujeres y hombres.
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2. ANOMALIAS COYUNTURALES
QUE INFLUYEN EN EL TRABAJO DE LA MUJER

11.2.1 EFECTOS DE LA PANDEMIA SOBRE EL EMPLEO FEMENINO

En el caso de Castilla-La Mancha, la temporada de recogida de productos agricolas, y el sec-
tor del turismo rural, nos han situado en el segundo puesto de menor pérdida de empleo en
el tercer trimestre de 2020. No es mal dato, pero es empleo temporal como demuestra la serie
final, comparativa por afos. En suma, nuestra comunidad auténoma incrementa el empleo
con 16.166 afiliados a la Seguridad Social en septiembre y dentro de este dato mensual, el in-
cremento mayor —3,04%— corresponde a varones y solo el 1,74% a trabajadoras. Las mayores
bajadas trimestrales del paro se dan en Andalucia (-48.200), Castilla-La Mancha (-20.900),
cifras relativamente optimistas si no se desagregan por sexo, pues en lo que afecta a las mu-
jeres la tasa de actividad/paro desvela una situacion de desempleo femenino dramatica (tasa
de actividad/paro de hombres: 62,86%/14,04%, y de mujeres 46,71%/20,63%).

En los miles de puestos de trabajo que se estan destruyendo no existe neutralidad entre hom-
bres y mujeres. Pensamos en limpiadoras, cajeras, enfermeras, temporeras y parte de la so-
ciedad supone que la destruccién de empleo femenino es menor que el de sus companeros
varones. Coincidiendo con el periodo en el que Espafia estuvo confinada se produjo la mayor
caida de empleo de la historia. Espafia destruy6 1,074 millones de empleos en el segundo
trimestre de este afio, segin los datos de la Encuesta de Poblaciéon Activa (EPA) publicados
por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) que reflejan la evolucion del mercado laboral
entre el 23 de marzo y el 28 de junio. Catalunya fue la comunidad auténoma con un mayor
descenso de actividad con la desaparicion de 223.700 empleos.

No es real; el sesgo por género ha provocado que, en hosteleria, comercio y actividades turis-
ticas que han cerrado esté ocupado por un 29% de mujeres, frente a un 21% de varones. Todos
los protagonistas sociales coinciden: existe una desigualdad que perjudica a la mujer trabaja-
dora a la hora de conservar su puesto de trabajo. Segtin el informe de la escuela de negocios
ESADE, Covid-19 y desigualdad de género en Espana, que apunta en la misma direccion. Las
mujeres tienen ahora mas probabilidades de perder su empleo que los hombres, ya que estan
mas ligadas a empleos directamente afectados por la crisis y que durante la cuarentena, mas
del 20% de las mujeres trabajan en sectores que fueron cerrados, frente al 21% de negocios
ocupados por hombres.

En aquellos momentos, fue una excelente medida que el Real Decreto Ley 27/2020, de 4 de
agosto, de medidas financieras, de caracter extraordinario y urgente, aplicables a las enti-
dades locales, considerase accidente de trabajo a los diversos estados de salud sufridos por
trabajadores/as afectados por el coronavirus. Ademaés, se consider6 como una contingencia
profesional —accidente de trabajo— de los/as afectados por COVID-19, asi como la situacion
de asimilacion al alta en la Seguridad Social en la prestacion de incapacidad temporal, norma
que por desgracia ha sido derogada, pasando al régimen comtn anterior. Mantener esa nor-
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ma con los miles de empleados afectados, es claramente un esfuerzo econémico tan impor-
tante que posiblemente hubiera restado recursos a otras partidas también necesarias, como
la deteccion y ampliacion de camas hospitalarias y de UCI, con la esperable ampliacion en la
contratacion de personal sociosanitario, y rastreadores de contagios, tema que abordaremos
seguidamente, aunque adelantamos que no se ha resuelto con acierto.

Pero con independencia de la comunidad autonoma, estos son los efectos ya identificados de
la crisis COVID sobre la mujer:

“1. Sobrecarga del trabajo sanitario y de servicios esenciales: las mujeres representan el 70%
del personal sanitario en todo el mundo y son mayoria en sectores del comercio de alimen-
tacion y de los servicios de limpieza hospitalaria y de residencias que son esenciales para el
mantenimiento de las poblaciones.

2. Centralidad de las tareas de cuidados: las mujeres siguen realizando la mayor parte del
trabajo doméstico y cuidado de personas dependientes, remunerado y no remunerado, asu-
miendo también una mayor carga mental derivada de la misma. Ademés, muchas mujeres se
ven abocadas a no poder seguir trabajando por tener que hacer frente a las tareas de cuidado
al encontrarse los centros escolares cerrados.

3. Las mujeres sufren mayor precariedad y pobreza laboral, lo cual las sittia en un peor lugar
para afrontar un nuevo periodo de crisis (especialmente mujeres jovenes, las mujeres con
baja cualificacion y las mujeres migrantes), ademas algunos de los sectores mas afectados,
como el comercio, turismo y hosteleria, estan altamente feminizados. En sus tltimas proyec-
ciones la OCDE prevé que el turismo tendra una reduccion de actividad del 70%. En la misma
linea el Fondo Monetario Internacional (FMI) estima que la ralentizacion de la economia en
Espafna en 2020 estara determinada por las dificultades para continuar la actividad en la
cadena de suministro, el comercio, el turismo y el consumo interno.

4. Aumento del riesgo de violencia de género y otros tipos de violencia contra las mujeres
derivado de la situaciéon de confinamiento”.> Asi como del hacinamiento en viviendas uni-
familiares, ocupadas por varias generaciones y familiares de diferente grado de parentesco
por el desempleo, o situacion de irregularidad de su presencia en Espana de muchos de sus
miembros.

Si los datos a nivel nacional evidencian una caida de afiliaciones a la Seguridad Social en
términos generales, y sin tomar en cuenta la mano de obra que atin se encuentra en situacion
de expediente de regulacion de empleo, los porcentajes por fechas y sexos se reflejan en la
siguiente grafica, no son sin embargo los peores para Castilla-La Mancha.

110. AA.VV., La perspectiva de género, esencial en la respuesta a la COVID-19, Ministerio de Igualdad, Instituto de la
Mujer, Catalogo de publicaciones de la Administracion General del Estado, (2020), p. 3, en: https://cpage.mpr.gob.es, fecha
consulta: 05/08/20.
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Castilla-La Mancha. Variacidn de afiliacion por género (12.03 /30.09)
Fuente: prensa.inclusion.gob.es/WebPrensalnclusion/noticias/seguridadsocial
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11.2.2 EL PAPEL DE LA MUJER EN EL SECTOR SANITARIO FRENTE A LA PANDEMIA

La primera cuestion que ha puesto de relieve el Covid-19 es que el desmantelamiento de los
servicios publicos, producido a partir de 2012 con el gobierno del Partido Popular (sanita-
rios, educativos, en investigacion, en organismos como los SEPE, en Justicia, en Cuerpos y
Fuerzas de seguridad del Estado, etc) ha pasado una factura bien costosa tanto a quienes han
sufrido la enfermedad, como a profesionales del sector.

Iniciada la segunda ola, el personal sanitario manifiesta piblicamente en los medios de co-
municacion su agotamiento, pues ain no se han recuperado de la movilizacion y atenciones
que tuvieron que prestar en la primera. Denunciar en este momento, y aqui no se aprecia ses-
go de género, la temporalidad y la incertidumbre del personal sanitario y de enfermeria, que
ha sido contratado mediante Agencias Privadas de Colocacion/ Empresas de Trabajo Tem-
poral colaboradoras con los Servicios Publicos de Empleo, que, en ocasiones, han firmado
contratos de un dia, dos dias, dando de baja las cotizaciones a la Seguridad Social durante el
fin de semana del personal sanitario, en que no prestaba servicio y que habia sido cedido por
la Agencia privada de colocacion, al servicio de salud correspondiente. En nuestra comuni-
dad esta carencia de medios personales y materiales en atencion hospitalaria ha sido menor,
pues el Gobierno autonémico estos altimos afnos habia ido reforzando el servicio sanitario en
la medida de sus posibilidades y de los fondos recibidos, aunque logicamente, han resultado
insuficientes ante la situacion de pandemia mundial.

Veremos en primer término medidas y acciones realizadas o propuestas en nuestro caso,
para mejorar la proteccion de la seguridad e higiene laboral, y las condiciones laborales del
personal socio sanitario sin desagregar por sexo.

En una reunion con agentes sociales a nivel autonémico, la Junta se comprometi6 a la re-
activacion de los foros de negociacion con los representantes de los trabajadores/as; y que
tendra continuidad, al dia siguiente, con la reunién de la comisiéon de seguimiento del Pacto
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de Bolsa en la que se articulara la duplicacién de los puntos en Bolsa y los cambios sufridos
por el sistema de contratacion. A este respecto, el Gobierno de Castilla-La Mancha ya ha mos-
trado su compromiso de prorrogar los nombramientos temporales efectuados con ocasion de
esta crisis que sean precisos para la correcta cobertura del periodo estival; resultaria muy
oportuno ampliar esas coberturas y convocar las plazas con caracter indefinido, puntuando,
como no puede ser de otro modo, la experiencia y los méritos por su ocupacién, también en
los momentos de pandemia en el baremo.

“De este modo —ha explicado— se consigue un triple objetivo: posibilitar el descanso de nues-
tros profesionales, compensar a aquellos que han dado un paso al frente en esta situacion y
garantizar la continuidad asistencial. El escenario actual refuerza nuestro compromiso en las
bases de nuestra politica de recursos humanos: generar, retener y atraer talento. Esta medida
va destinada a retener el que generamos junto a la adoptada hace diez dias de retribuir a todos
los residentes de ultimo afio como especialistas desde el 15 de marzo, ademas de reconocerles
como tal sus servicios prestados desde esa fecha”. En especial, resulta muy oportuna la decision
de que junto a los profesionales del sistema sanitario pablico regional se hagan pruebas de se-
roprevalencia, a trabajadores de centros sociosanitarios y de contratas.™

También hay que destacar el riesgo para sus vidas y la de sus familias que han despertado
nuestra admiracion y respeto al sector (y la ola de aplausos a las 8 de la tarde en pleno con-
finamiento). A punto de ingresar en el tercer estado de alarma de 25 de octubre de 2020, los
servicios UCI se han reforzado, y ya se han habilitado nuevas camas con respiradores aumen-
tando el nimero de plazas en intensivos en la medida de lo posible.

Asi, en Castilla-La Mancha, detectada la necesidad, el Gobierno regional se ha comprometido
a ofrecer para el proximo afio, dos afios de contrato para personal MIR de Medicina de Fami-
lia que terminen la residencia en mayo de 2021. De esta forma, el personal médico de Familia
que finalicen la residencia en las instituciones sanitarias del SESCAM tendran un contrato

111.  En Rueda de prensa el director general de Recursos Humanos del SESCAM, Ihigo Cortazar, informa que “Es el primer
paso para la realizacion de méas pruebas a mas profesionales hasta alcanzar a la totalidad”, ha indicado el director general de
Recursos Humanos, quien ha afiadido que esta nueva medida es adicional y complementaria a los protocolos que ya se estan
siguiendo con todos los profesionales de todas las categorias del sistema sanitario ptiblico regional que presentan sintomas.
En este sentido, ha sefialado que a fecha del pasado jueves se habian llevado a cabo cerca de 9.000 pruebas diagnosticas, que
han arrojado un total de 3.006 profesionales positivos, lo que supone un 16,5 por ciento del total de contagiados. De estos
contagios, podemos decir que afortunadamente han superado la enfermedad y estan curados 1.878. El resto estan en periodo
de aislamiento, bien pendientes de una nueva PCR, bien esperando el resultado de la misma”, ha sefialado CORTAZAR. En
lo relativo al &mbito sociosanitario, ha comentado que la proxima semana se publicara la instrucciéon por la cual los profesio-
nales de este ambito que trabajen en las residencias de mayores, tanto ptiblicas como privadas, van a poder acogerse a este
mismo procedimiento de pruebas para aquellos que presenten sintomatologia. “Los directores de estas residencias podran
contactar con las unidades de salud laboral del SESCAM para el mismo tratamiento”, ha precisado CORTAZAR, quien ha
anadido que asi se da cumplimiento a las indicaciones del Ministerio de Sanidad plasmadas en la guia de actuacién con

el personal sanitario y sociosanitario. Lo mismo se har4, ha dicho el director general, con los trabajadores de las distintas
contratas que trabajan para el SESCAM (servicios de limpieza, mantenimiento, transporte sanitario, etcétera), para lo que
ya se esté trabajando en el disefio del procedimiento. “Con este conjunto de medidas continuamos en la senda iniciada desde
el inicio de la crisis para proteger a nuestros profesionales, y respondemos a su demanda generalizada de mas pruebas a

mas profesionales, todo ello en el marco del inicio de la desescalada en la que el colectivo de profesionales que trabajan en

el ambito sanitario debe seguir siendo protagonista”, ha remarcado. En: https://sanidad.castillalamancha.es/saladeprensa/
notas-de-prensa/castilla-la-mancha-incluira-profesionales-sanitarios-y-trabajadores-de, fecha consulta: el 23/10/2020.



INFORME SOBRE LA SITUACION DE LAS MUJERES Y SU EVOLUCION EN CASTILLA-LA MANCHA 84

de dos afios y no de uno, tal y como estaba programado hasta el momento."* Por afiadidura,
se repartieron dos millones de mascarillas lavables y gratuitas a través de las farmacias, y lo
mas relevante, se aprob6 un gasto superior a los veintiséis millones de euros para la adquisi-
cion de equipos de alta tecnologia sanitaria para los centros y equipamientos sanitarios. De
media, el nimero de ocupados en actividad sanitarias y servicios sociales se elevd un 5,6%
en relacion con la misma EPA del segundo trimestre del 2019. De ese porcentaje, el personal
estrictamente sanitario, sin diferenciar por sexo es el mas numeroso, con un incremento de
empleo del 7% respecto al periodo anterior (EPA, primer trimestre).

Otra medida para tutelar al personal socio sanitario, procedi6é del sindicato CCOO que re-
clamé al Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones que, de forma inmediata y
urgente, se recuperaron las disposiciones que afectan a la proteccion social frente al Covid
contenidas en dicha norma. “A dia 9 de septiembre el nimero de profesionales sanitarios y
sociosanitarios contagiados por Covid asciende a 58.255 personas, y CCOO senala que la de-
rogacion de la proteccion social de este colectivo les expone gravemente, coincidiendo con el
comienzo de la segunda oleada de la pandemia”.=s

El Plan Me Cuida queda prorrogado hasta el 21 de enero de 2021, asi como la consideracion
de contingencia profesional derivada de accidente de trabajo a las enfermedades padecidas
por el personal que presta servicio en centros sanitarios o sociosanitarios como consecuencia
del contagio del virus durante el estado de alarma (BOE 23/09/2020). En cuanto al nimero
de “rastreadores”, Diana Lopez, diputada del PSOE en las Cortes de Castilla-La Mancha ha
senialado que “nuestra comunidad auténoma es la segunda con mayor nimero de rastreado-
res en relacion con la poblacion”.

En este sentido, ha indicado que en Castilla-La Mancha hay un rastreador por cada 4.766
habitantes, mientras que, en otras comunidades como Madrid, hay un rastreador por casi
36.000 habitantes. Cifras que nos sitian tinicamente por detras de La Rioja. Lopez también
ha recalcado que estos niimeros son similares a las de Alemania.”+ Concluyendo, “somos la
Comunidad que méas ha gastado en esta pandemia, el 0,09 del PIB y gracias a ello hemos
podido contratar como nadie y tener el mayor namero de rastreadores con 1 por cada 2.900
habitantes. Esta situacion, unido al esfuerzo en Atenciéon Primaria, “consigue que el virus no
llegue al Hospital”."s Como hemos visto, pese a la intencién politica, las medidas han sido
insufientes y en la tercera ola los hospitales castellanomanchegos se han visto desbordados y
el personal sanitario esta agotado, ya nadie les aplaude, pero siguen siendo quienes se juegan
la vida a diario en la lucha contra la pandemia.

Es evidente que, ante una crisis sanitaria tan grave, la realidad convierte en insuficientes las
medidas precisas para que el personal sanitario femenino trabaje en condiciones 6ptimas.

112. https://www.castillalamancha.es/actualidad/notasdeprensa,fecha consulta: 23/10/2020.
113. https://sanidad.ccoo.es/websanidadcastillalamancha, fecha consulta: 30/09/20.
114. https://www.castillalamancha.es/actualidad/notasdeprensa, fecha consulta: 23/10/2020.

115. Declaracionesde Emiliano Garcia Page;https://www.redaccionmedica.com/secciones/sanidad-hoy/epa-covid-19
-contratos-sanidad-verano-segunda-ola-1678, fecha consulta: 23/10/2020.
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El sindicato profesional de enfermeria —SATSE—, reclama o denuncia publicamente:"s La
insuficiencia de medios y equipos de proteccion EPIS especialmente, para tratar a la pobla-
cion afectada, preservando su salud y seguridad en el trabajo. La precaria situacion de las
enfermeras y enfermeros que trabajan de noche en los hospitales de Castilla-La Mancha,
que reciben una compensacion econdémica ridicula y absolutamente insuficiente. Asi, una
enfermera o enfermero cobra cuatro euros por cada hora de trabajo nocturno, que llegaria a
siete euros en fines de semana y festivos. Que los profesionales de la Sanidad puedan cuidar
a sus hijos e hijas en aislamiento por la Covid-19 pues los Ministerios de Sanidad y Trabajo
no han articulado los mecanismos necesarios para qué a las enfermeras, fisioterapeutas y
otros profesionales de la Sanidad se les exima de la obligacion de ir a trabajar por aislamiento
o cuarentena de sus hijo/as.

Casi la mitad de los centros sociosanitarios analizados (a nivel nacional) no estan prepara-
dos para la segunda oleada por COVID 19: Los datos de asignaciéon de residentes por cada
enfermera resultan extremadamente preocupantes. Dificilmente se puede prestar el cuidado
adecuado a las personas cuando una sola enfermera tiene entre cincuenta y cien personas a
su cargo. Cuestion esta ultima que ha sido corregida a tiempo, pues a punto de finalizar el
ano la ocupacion en UCI no es comparable a la de la primera embestida del virus, habiéndose
ampliado todo tipo de plazas hospitalarias y recursos en la region.

De hecho, una encuesta demostré que efectivamente, en la primera ola el indice de contagio
en el grupo de enfermeria era de los mas altos del pais por falta de equipos de autoproteccion
y numero insuficiente de efectivos que tenian que rotar con diferentes afectados, aumen-
tando de esta forma la posibilidad de contagio.”” En relacion al volumen de empleo, es muy
significativo que la media de paro registrado en el segundo trimestre por género en el sector
sociosanitario y de servicios sociales, sea de 917 hombres y en cambio, en el caso de las mu-
jeres suba hasta las 5.839.18

El estereotipo clasico de médico hombre/enfermera mujer sigue presente, si bien en los tlti-
mos veinte afos esa distribucion, que era practicamente real en porcentaje de division de am-
bas categorias profesionales por sexos, ha venido variando. Tanto doctoras, como enfermeros
o auxiliares de enfermeria son comunes, y la poblaciéon razonable no muestra reticencias a ser
atendida por una doctora o enfermero.

Incluimos un informe sobre la feminizacion del sector, la brecha salarial, duraciéon contrac-
tual y horario laboral a nivel nacional, que radiografia el papel de la mujer en la sanidad espa-
nola. Se considera “profesion feminizada” aquella cuyo porcentaje de mujeres frente a hom-
bres supera el 55 por ciento. Por tanto, la Medicina, con un 56,4 por ciento; la Farmacia, con
un 65,7 por ciento; o la Enfermeria, con un 84,5 por ciento; son profesiones “feminizadas”.
Pero ées el sector sanitario un mundo de mujeres? Datos de la EPA, del INE y de colectivos
muestran como y cual es el papel de la mujer en el mundo sanitario.

116. http://castillalamancha.satse.es/comunicacion/sala-de-prensa/notas-de-prensa/ casi-la-mitad-de-los-centros-so-
ciosanitarios-analizados-no-estan-preparados-para-la-segunda-oleada-por-covid-19, fecha consulta: el 23/10/2020.

117. https://eldiadigital.es/art/326600/las-enfermeras-de-clm-de-las-mas-desprotegidas-del-pais-segun-una-encuesta,
fecha consulta 30/09/20.

118. Informe trimestral sobre las ocupaciones, Mercado de Trabajo de Castilla-La Mancha, op.cit., p. 28.
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En el sector sanitario el porcentaje de mujeres ocupadas, segtin la altima Encuesta de Pobla-
cién Activa, EPA, es del 74.2 por ciento. Esto quiere decir que 798.400 féminas entre enfer-
meras, médicas, auxiliares ocupan este sector segtin el Boletin Estadistico del Personal al
Servicio de las Administraciones Publicas. En lo referente a la brecha salarial, dentro de las
actividades sanitarias y sociales la diferencia econémica casi alcanza los 9.000 euros. Concre-
tamente, las mujeres perciben una media salarial anual de 23.889,48 euros mientras que en el
caso de los hombres es de 32.830,89 euros siendo la brecha salarial, exacta, de 8.941,41 euros.

De estas 789.400 mujeres ocupadas dentro del sector sanitario, el mayor porcentaje esta
entre las franjas de edad de 30,40 y 50 afios. Los rangos de edad mas jovenes, los relativos a
los 25-29 afios, aportan 109.700 mujeres ocupadas dentro del sector sanitario y de servicios
sociales. Respecto al tipo de jornada en la que estan ocupadas estas féminas, el 82.4% esta
en una jornada completa y el 17,6% a tiempo parcial. Un total de 163.900 mujeres son tem-
porales y sus contratos mas numerosos son los que duran entre cuatro y seis meses. Ademas,
la antigiiedad media de estas empleadas es de mas de seis anos. Hay 787.400 trabajadoras
sanitarias que llevan mas de seis afos trabajando para el servicio de salud mientras que sélo
82.800 llevan menos de dos afios. La EPA concreta que el 36.6% de las asalariadas estan tra-
bajando dentro de la sanidad privada, en total, 274.500.

Personal de enfermeria por género (2019)
Fuente: www.ies.jccm.es/estadisticas/por-tema/sociedad/salud

TOTAL ESPANA 316.094
MUJERES 266.020 84,16%
CASTILLA-LA MANCHA 12112  3,83% del total

MUJERES 10.137 83,69% O

Por ltimo, en lo referente a las horas extra que realizan las sanitarias, hay 33.900 profesio-
nales de la salud que ejecutan horas fuera de su horario y de ellas 19.700 no las cobra. Esto
supone que mas de un tercio (35,7 por ciento) no recibe una remuneracién por un trabajo rea-
lizado. En cuanto a las horas extras que realiza cada sanitaria, la mayoria hacen una media
de siete o nueve horas 7.300 sanitarias hace de media, estas horas extra.

119. https://www.redaccionmedica.com/secciones/sanidad-hoy/radiografia-del-papel-de-la-mujer-en-la-sanidadespa-
nola1050#:~:text=En%20el%20sector%20sanitario%20el,Servicio%20de%20las%20Administraciones%20P%C3%BA-
blicas, fecha consulta: 24/10/2020.
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Aunque como se comprueba en la grafica, en nuestra comunidad sigue presente la feminiza-
cion del sector de enfermeria, un problema que se afiade y es muy grave, son las diferencias
de salario por Comunidad Auténoma, que en el caso por ejemplo de personal médico de Aten-
ci6on Primaria es muy llamativa, y podemos extrapolarla a basicamente todo el empleo publi-
co por autonomia. Concretamente, en sanidad y profesiéon doctor/doctora la brecha es muy
significativa (en torno a los dos mil euros), encontrandose Castilla-La Mancha en la parte
media de la tabla, de forma que no llegamos a alineamos con la media nacional, quedandonos
en una discreta diferencia a la baja salarial. Un informe de los vocales de Atencién Primaria
Urbana pone de relieve las desigualdades autonémicas en la retribucion.:=°

Retribuciones mensuales. Personal médico (2019. Salario neto médico tipo 1)
Fuente: www.redaccionmedica.com
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También, y cobra especial relevancia ante la segunda ola, es preciso velar por la salud mental
del personal socio sanitario, que se enfrenta a muertes en soledad y la notificacién y acom-
pafiamiento a familiares en la medida de lo posible, y el stress de contraer la enfermedad o
contagiar a su entorno.=

Asi, desde la Asociacion Europea de Psiquiatria, en un seminario organizado via web, se puso
de relieve que los trabajadores y las trabajadoras de la atencién pueden desarrollar sintomas
psiquiatricos después de lidiar con eventos estresantes de la comunidad. Actualmente, segiin
un estudio sobre la Covid y personal sanitario, el 27% de los y las profesionales de la salud re-
portan sintomas psiquiatricos, particularmente miedo, ansiedad, depresion e insomnio, sin-
tomas son mas severos en las trabajadoras. También el Consejo de Asociaciones Psiquiatricas

120. https://www.redaccionmedica.com/secciones/medicina-familiar-y-comunitaria/las-diferencias-de-salario-entre-me-
dicos-de-primaria-llegan-a-2-000-euros-7620, fecha consulta: 24/09/2020.

121. https://sanidad.ccoo.es/websanidadcastillalamancha, fecha consulta 30/09/20.
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Nacionales de la Asociacion Europea de Psiquiatria, manifest6 que evidentemente el nimero
de trabajadores de la Sanidad con problemas de salud mental es superior al de la poblacién en
general ya que, a parte de todos los miedos, tienen el cansancio acumulado de dias y dias de
intenso trabajo. Desde los sindicatos se alert6 sobre que tras esta crisis sanitaria habra una
crisis psicologica en muchos de los profesionales sanitarios, y que se han creado grupos de
apoyo a través de videoconferencias dirigidas por terapeutas para que los profesionales de la
salud de todas las categorias puedan tener un espacio para expresar sus emociones, miedos
e inquietudes.*>

Finalmente, nuestra posicion a nivel autonémico en el indice de afectados y morbilidad tanto
en el primer como en el segundo periodo de repunte nos ha situado en la parte media-alta
de la tabla nacional, y a veces media de la tabla de comunidades autonomas (en octubre
de 2020), probablemente por no contar con localidades con una poblaciéon superior a los
100.000 habitantes, y la dispersion demogréafica por la poblacion residente en el &mbito ru-
ral. Puntualmente, hemos sido la tercera mas afectada (por ejemplo, principios de noviembre
2020) en zonas colindantes con Madrid, y pueblos de Ciudad Real.

Un dato muy significativo en nuestra opinion es que “las hijas de edades comprendidas entre
26 y 40 anos con estudios universitarios y trabajadoras constituyen el grupo mas numeroso
de personas que ofrecen sus cuidados a familiares ingresados en hospitales. Durante la in-
vestigacion, se analiz6 una muestra de 152 personas, de las cuales el 34,4% eran hombres y el
resto mujeres”.”2s No podemos terminar sin mencionar que segin informa la OMS la atencion
y recursos que estd acaparando la Covid-19, est4 provocando que, en zonas que lo precisan,
no se cuenten con vacunas contra enfermedades muy graves y que estan repuntando en pai-
ses y zonas del tercer mundo (sarampion, tuberculosis, tos ferina o paludismo, entre otras)
afectando en su mayoria a nifios y nifias. También VIH-SIDA, y reformular algunas de las
vacunas existentes que ya no son efectivas por su obsolescencia.

122. FIORILLO, ANDREA, ‘Consecuencias del Covid-19 en la salud mental’, Asociacién EuropeadePsiquiatria, https://
sanidad.ccoo.es/sanidadmadrid/noticia:504379--,fecha consulta: 17/09/2020. Los_sindicatos_europeos_creen_im-
prescindible_tratar_las_consecuencias_de_la_pandemia_del_Covid_19_en_lo_que_afecta_a_la_salud_mental_de_
la_poblacion_y_en_especial_al_personal_sanitario&opc_id=cofeaa590f8csc- 2d82fdcq43acsbofes, fecha consulta:
17/09/2020.

123. https://www.consejogeneralenfermeria.org/component/k2/item/19910-ana-maria-hernandez, fecha consulta: 19/09/2020.
124. https://www.who.int/mediacentre/news/releases/pr87/es/, fecha consulta: 20/10/2020.
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11.2.3 TELETRABAJO FEMENINO

Segun parece, esta modalidad de la organizacion de la actividad laboral ha venido para perma-
necer entre nosotras. El teletrabajo reporta importantes ventajas econémicas a las empresas
y por ello con independencia de que supere a medio o largo plazo la pandemia, es previsible
que se trasvase definitivamente en determinados sectores o actividades. Pero desde el punto
de vista feminista deben abordarse sus riesgos para la mujer trabajadora, especialmente si se
retoman los confinamientos, pues “El confinamiento es una medida de proteccion de la salud
publica, pero su impacto en las personas no es neutro, desde la perspectiva de género. La
nueva panoramica de productividad doméstica reconocida por el PIB, tendran impacto de
género diferenciado, porque va a exponer a las teletrabajadoras a otros riesgos laborales que
van mas alla de los pensados bajo el patrén masculino. La violencia de género, junto a otros
riesgos laborales debuta, en su version doméstica, en el contexto laboral del teletrabajo y se
coloca entre los riesgos de género emergentes del siglo XXI ().

Aprovechamos este espacio de reflexion para solicitar que desde el Instituto de la Mujer se
inste al INE a realizar estudios sobre teletrabajo con sesgo de género, antes de que la falta
de normativa, datos y el aumento de esta modalidad laboral no regulada haga estragos y nos
encontremos con consecuencias y cifras devastadoras para las mujeres.

La evaluacion que debe hacerse del mismo en un escenario con toques de queda, no con con-
finamientos, que es lo esperable, va en un doble sentido: como actividad laboral que precisa
una evaluacion de riesgos laborales —incluido el acoso sexual— para evitar el alargamiento de
las jornadas de forma abusiva, y, respecto de la corresponsabilidad masculina y conciliacion
de la vida laboral, familiar y personal de la trabajadora. En el supuesto de futuros confina-
mientos habra que habilitar de nuevo normas muy expeditivas en relacion con la violencia en
el ambito doméstico, como ocurrib en el primero en el que el teletrabajo fue utilizado por 3
millones de personas trabajadoras —el 16,2% de personas ocupadas, frente al 4,81% registra-
do un ano antes—.

Respecto al acoso cibernético que pueda sufrir la trabajadora, la Ley 4/2018, en su art. 4.h)
establece que evidentemente estan vetadas “Las manifestaciones de violencia ejercida a través
del uso de las tecnologias y de los medios sociales: cualquier lesion de la dignidad, integridad,
intimidad y libertad de las mujeres que se produce a través de tecnologias de la informacion y
la comunicacion, ya sea a través del acoso, la extorsion, la divulgacion de imagenes privadas o
cualquier otra conducta que banalice, justifique o aliente la violencia hacia las mujeres, inclu-
yendo la que se produce en las primeras relaciones afectivas entre jovenes adolescentes”, que,
no orientado especificamente para el Aambito laboral, escuda perfectamente a las trabajadoras
contra este tipo de hostigamiento.

125. POYATOS, GLORIA, “Teletrabajo y violencia de género: el “nuevo” riesgo laboral que trajo el COVID-19”, en: htps://
WWW.HUFFINGTONPOST.ES/ENTRY/TELETRABAJO-Y-VIOLENCIA-DE-GENERO-EL-NUEVO-RIESGO-LABO-
RAL-QUE-TRAJO-EL-COVID-19_ES_5ED03D15C5B6F1A49994EDD8 31 DE MAYO DE 2020. Gloria Poyatos, Magistra-
da dela Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Canarias, fecha consulta: 29/09/2020.
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El teletrabajo se evalaa, partiendo de la premisa de que perjudica la corresponsabilidad, y una
adecuada politica de prevencién de riesgos laborales, sobre todo, si se retribuye por objetivos
alcanzados por la trabajadora. Pero en relacion a la violencia de género en el ambito laboral,
puede reportar algunas ventajas tales como la relajacion del acoso fisico directo —sexual, por
género u orientacion sexual, o sencillamente, laboral—, e incluso en términos medio ambien-
tales, es menos contaminante, o una opcién muy atractiva para mujeres sin problemas de
violencia, que encuentran un ahorro de tiempo en desplazamientos y auto organizacion de
su jornada, si no es un empleo con un horario predeterminado y sin margen de flexibilidad.
Pero reiteramos, estas circunstancias pueden ser sorteadas por el acoso cibernético, y ade-
mas anulada por inconvenientes muy relevantes para la calidad de vida femenina, como el
trabajo por objetivos, con un salario base fijo muy bajo, lo que es bastante habitual. En cuanto
a los problemas que podria presentar el Real Decreto-Ley 28/2020, de 22 de septiembre, de
trabajo a distancia (BOE del 23 de septiembre de 2020) encontramos algunos de cariz labo-
ral, tales como el alargamiento indebido de las jornadas, la escasa capacidad de reversion a
la modalidad de trabajo presencial y la dispersion de la plantilla, que sin duda deteriora el
ejercicio de los derechos sindicales y anula la conciencia de clase y sus intereses comunes.

Pero también pueden darse lesiones a la conciliacién femenina y corresponsabilidad mas-
culina, pues se suele compatibilizar con el cuidado de menores, dependientes y mascotas,
atencion de tareas domésticas, cuando no también gestiones administrativas y contables del
nucleo familiar. Como acertadamente advertia Lagarde, los estereotipos tradicionales tam-
bién evolucionan, y ello ha provocado cambios profundos en la feminidad —no es objeto de
este estudio, pero el estereotipo de belleza y el imaginario sexual femenino es un ejemplo
claro—, de forma que las transformaciones sociales provocan lo que la autora denomina de-
culturacion femenina o abandono parcial del roll tradicional, con independencia de que este
hecho las beneficie o las perjudique. Lo significativo en este sentido, es que la mujer asume no
sblo el hogar, o su sostenimiento econémico, también toda la burocracia asociada a ello, como
dice la autora, no refiriéndose a este caso concreto que “la modernidad ha irrumpido en sus
vidas, mas alla de su voluntad y conciencia e, incluso, en contra de su voluntad”.»z¢

La anterior normativa laboral nacional que se ha ido aplicando a través de convenios colec-
tivos de los ultimos afios,” fue un timido intento de atender correctamente el principio de
corresponsabilidad, la adecuada prevencion de riesgos laborales en el espacio domiciliar de
desempeiio y la compensacion de costes soportados por las trabajadoras/es. Pero insuficiente
a todos los niveles para regular el teletrabajo o trabajo a domicilio, ha sido reformada por
el Real Decreto Ley 28/2020, 23 de septiembre, ha incorporado el acuerdo de trabajo a dis-
tancia que debe establecer como minimo algunos aspectos basicos de la prestacion laboral
como: “equipos y herramientas adecuados para desarrollar la prestacion, la cantidad y dis-
tribucion de la jornada de trabajo y del horario (a distancia y presencial), centro de trabajo de
adscripcion, lugar de prestacion en la modalidad de trabajo a distancia”.==s

126. LAGARDE, MARCELA, Claves feministas para la mejora de la autoestima, Horas y Horas, Madrid, 2000, p. 45.

127. Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, dio nueva redaccién al art. 13 Estatu-
to de los Trabajadores; vid.: https://www.iberley.es/ temas/trabajo-distancia-teletrabajo-6151, fecha consulta: 20/10/20.

128. FRANCISCO TRILLO, FRANCISCO, “Algunas cuestiones relevantes sobre el trabajo a distancia en el Real Decreto Ley
28/2020”, en https://baylos.blogspot.com/2020/09/ algunas-cuestiones-relevantes-sobre-el.html, fecha consulta: el 22/09/2020.
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Aunque la reciente norma nacional trata de equilibrar la sobre carga de la mujer, que ademés
atienda a menores o dependientes en el hogar, en el futuro puede resultar muy peligroso el
grado de discrecionalidad a la hora de revertir el acuerdo individual entre trabajadora y em-
presario/a sobre la duracion de esta modalidad de ejecucion de la prestacion laboral, dada la
debilidad estructural de la trabajadora que en caso de negarse al cambio propuesto puede ser
objeto de represalias de diversa etiologia (si es temporal, no renovacion del contrato, si esta
a tiempo parcial, no considerarla a la hora de convertir su jornada en completa, y por tanto
su salario, etc.).

Si bien el trabajo en el hogar es muy oportuno para determinados sectores que ya lo vienen
usando: plataformas telefénicas de telemarketing, servicios de atencién al cliente, en suma,
todas aquellas actividades que no consisten en obras propiamente dichas y si en servicios,
como transacciones de gestion publica o privada —pues reportan un ahorro importante de la
partida de gastos de locales y ubicaciones fisicas: centros de trabajo o empresas materiales—,
encontramos que se valoran como un ahorro de gran interés para el empresariado que aba-
ratara costes de produccion.

Los derechos expresos que reconoce el Real Decreto-Ley 28/2020, 23 de septiembre, son
ademaés un tanto interpretables, caracteristica que no es nada oportuna para la parte débil
del contrato. Una dotacion adecuada de equipos de trabajo y la compensacion de gastos, el de-
recho a un horario flexible decidido por la persona trabajadora y al registro horario adecuado,
y una evaluacion de riesgos y de la planificacion de la accion preventiva.

El art. 20.bis del Estatuto de los Trabajadores, y su homdlogo en el Estatuto de la Funcion pua-
blica, tratan de evitar jornadas interminables, y procurar una adecuada conciliacion, pero
todo ello queda en el aire cuando el salario se fija con la modalidad de un salario base fijo
—normalmente discreto—, y el resto mediante el complemento por objetivos.:° Posiblemente,
y aunque la normativa laboral exige que la prestacion sea personalisima, e insustituible por
tanto por otros, en ocasiones se produzca esta circunstancia.

El tercer problema es el desmembramiento de los derechos sindicales dada la dispersion de
la plantilla, problema que la negociacion colectiva debera abordar permitiendo a las fuerzas
sindicales disponer de canales informaéticos con las suficientes garantias de confidencialidad
entre el colectivo laboral.

129. Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Puablico, art.14.j) bisque establece el derecho “A la
intimidad en el uso de dispositivos digitales puestos a su disposicion y frente al uso de dispositivos de videovigilancia y geo-
localizacion, asi como a la desconexion digital en los términos establecidos en la legislacion vigente en materia de proteccion
de datos personales y garantia de los derechos digitales”.

130. CARDONA RUBERT, MARIA BELEN, “Los perfiles del derecho a la desconexion digital”, Revista de Derecho
Social, n° 90 (2020), que encuentra algunas de las ventajas e inconvenientes de los expuestos antes de la aprobacion del
Real Decreto-Ley 28/2020, 23 de septiembre, y analiza el contenido del art. 88 de la Ley de Ley Orgénica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Protecciéon de Datos Personales y garantia de los derechos digitales. Finalmente concluye que la negociacion
colectiva de sector debe estar muy atenta cara al futuro para tutelar a la mujer teletrabajadora; pp. 109 a 112.
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También se ha apuntado muy acertadamente por la doctrina, que se trata de una forma de
trabajo con sesgo de género debido a que la brecha digital afecta méas a las mujeres, y espe-
cialmente, como seria nuestro caso, en comunidades auténomas en las que la poblacién rural
esta muy envejecida y se aflade “la brecha generacional”. s

Al menos, pensamos, presenta una ventaja: obviamente en la mayoria de los casos dejara un
rastro probatorio que el acoso ejecutado en el lugar de trabajo muchas veces sortea, situando
a la victima en una situaciéon de indefension total, a pesar de la inversion de la carga de la
prueba procesal en estos casos. Un segundo matiz es que dificulta el acoso sexual fisico que
locaticiamente, es una conducta tipica y repugnante para la trabajadora (roces, tocamientos)
y para los testigos de haberlos. La prevision de medidas para prevenir el ciber acoso invita a
proponer mecanismos correctores de estas violencias, que actualmente servidores de ambito
mundial estan implementando (deteccién automatizada de términos escritos o hablados ma-
chistas o violentos) y son utilizados hace décadas por determinadas agencias gubernamenta-
les, siempre con conocimiento y autorizacion de la trabajadora.::

Alinearnos con una reconstruccion tras la pandemia social y sostenible, en la linea marcada
por OIT, actualmente inmersa en su programa de acciéon sobre Justicia social, trabajo de-
cente y objetivos de desarrollo sostenible, con un enfoque de género debera ser prioritario
en CLM, pero siendo la segunda Comunidad Auténoma con mayor déficit presupuestario en
Espafia, el prondstico no puede ser bueno. Para terminar, mencionar otra relativa novedad
agridulce: recientemente OIT aprob6 el Convenio 190 sobre la violencia y el acoso, 2019 (nam.
190) que especificamente en su art. 3.a) establece:

“El presente Convenio se aplica a la violencia y el acoso en el mundo del trabajo que ocurren
durante el trabajo, en relacion con el trabajo o como resultado del mismo: a) en el lugar de
trabajo, inclusive en los espacios publicos y privados cuando son un lugar de trabajo”, por
lo que da cabida al teletrabajo desempenado en el hogar o centros de trabajo de uso ptblico
cercanos al domicilio. Lo sorprendente es su fecha, pues es una materia merecedora de una
regulacion mucho anterior.

131.  FERNANDEZ PROL, FRANCISCA, “Relaciones de trabajo ante el proceso de digitalizacién de la economia: analisis
desde una perspectiva de género”, Revista de Derecho Social, n°® 89 (2020), pp. 96 y97.
132. LeyOrganica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de datos personales y garantia de los derechos digitales.

133. Analizando exhaustivamente este Convenio: LOUSADA AROCHENA, J. FERNANDO.: “El Convenio 190 de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo sobre la violencia y el acoso en el trabajo”, Revista de Derecho Social, n® 88, (2019).
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1.3 INFORMACION Y EDUCACION

11.3.1 LA BRECHA DIGITAL

La brecha digital es un problema global que afecta a todos los paises y a toda la ciudadania y ya
se ha convertido en el gran reto de la Humanidad para no incrementar atin mas la desigualdad
entre paises desarrollados y paises en via de desarrollo: En el seno de la Union Europea se ha
hecho y se esta haciendo un esfuerzo enorme por eliminarla en nuestro continente.

“Desde 1995, las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) han impulsado
el aumento de la productividad y el crecimiento en la Union Europea. En las tres altimas
décadas, la «convergencia» tecnologica ha difuminado las diferencias entre telecomunicacio-
nes, radiodifusion y tecnologias de la informacion. La Comisiéon puso en marcha el mercado
unico digital en 2015 para hacer efectivas las principales propuestas legislativas, tales como
el incremento del comercio electronico, los derechos de autor, la privacidad electroénica, la
armonizacion de los derechos digitales, la armonizaciéon de las normas sobre el IVA y la ci-
berseguridad”.=+

“Aunque los Tratados no contienen disposiciones especificas relativas a las TIC, la Unién puede
emprender determinadas actuaciones en el marco de sus politicas sectoriales y horizontales,
por ejemplo en el &mbito de la politica industrial (articulo 173 del Tratado de Funcionamiento
de la Union Europea-TFUE), la politica de competencia (articulos 101 a 109), la politica comer-
cial (articulos 206 y 207), las redes transeuropeas (RTE) (articulos 170 a 172), la investigacion
y el desarrollo tecnologico y el espacio (articulos 179 a 190) ... Todos ellos son elementos clave
de la Europa Digital”. Los objetivos planteados desde la Uni6én Europea son:

“A raiz de la Estrategia de Lisboa, la Agenda Digital para Europa fue concebida como una
de las siete iniciativas emblemaéticas de la Estrategia Europa 2020 adoptada por la Comision.
Publicada en mayo de 2010, pretende definir la funcion capacitadora esencial que debera des-
empenar el uso de las TIC para que Europa pueda hacer realidad sus ambiciosos objetivos
para 2020. Con objeto de garantizar un entorno digital seguro, abierto e imparcial, la Comi-
si6n elaboré la Estrategia para el Mercado Unico Digital'» que se estructura en torno a tres
pilares: mejorar el acceso de los consumidores y las empresas a los bienes y servicios digitales
en Europa, crear las condiciones adecuadas para el éxito de los servicios y las redes digitales,
y aprovechar al maximo el potencial de crecimiento de la economia digital”.

Pero ello no es tarea facil. En torno al uso y desarrollo de las nuevas tecnologias observamos
varios ejes que se entrecruzan, se entrelazan o se alejan, podriamos hablar de varios tipos de
brechas.

134. https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/64/una-agenda-digital-para- europa, fecha consulta: 20/11/2020.

135. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0192&from=ES, fecha consulta:
18/11/2020.
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La brecha digital geografica que pone de relieve las dificultades de las poblaciones rurales
para acceder a internet rapida y ultra-rapida por falta de instalaciones y cableado de fibra
frente a las facilidades de acceso a ese mismo tipo de internet en las ciudades, (ello debido a
que la Union Europea durante mucho tiempo, como bien se explica unos parrafos més arriba,
ha permitido una politica digital puramente mercantilista amparada en el principio de Libre
Competencia e Igualdad de Tratamiento entre empresas europeas ratificado en el Tratado de
Niza de 26 de febrero de 2001) y no se han regulado de manera especifica las TIC ni el acceso
alas mismas. La constatacion de que ello estaba provocando una Europa a dos velocidades, la
rural y la urbana, dejando a la poblacién rural fuera de la llamada Revolucion digital provocod
que se elaborase desde 2010 la Estrategia para el Mercado Unico Digital posibilitando que
las zonas rurales tengan acceso a las TIC de alta velocidad.

En lo que respecta a nuestra region con el Decreto 336/2008, de 28/10/2008, por el que se
crea la Red de Centros de Internet de Castilla-La Mancha¢ fue un impulso importante para
el desarrollo digital de la misma, norma que se modific6 con la Orden de 08/01/2014 de la
Consejeria de Fomento, por la que se modifican derechos y obligaciones de las entidades ad-
heridas a la Red de Centros de Internet de Castilla-La Mancha. Un afio después se aprob6 La
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las Administra-
ciones Publicas que consagra el derecho de los ciudadanos a relacionarse electronicamente
con las Administraciones Publicas. Ahora mismo esta en marcha el Proyecto de Decreto Ley
para instalar una Red de Puntos de Inclusion Digital de Castilla-La Mancha, que tiene
como objetivo proporcionar a los municipios que asi lo soliciten de al menos un equipamiento
accesible al pablico, comprometiéndose previamente a tener unas instalaciones determina-
das y a mantenerlas abiertas al menos veinte horas anuales, cifra que nos parece irrisoria
(sustituyendo a la antigua Red de Centros de Internet). Por otro lado, en el borrador del
proyecto no se menciona quien va a sufragar los gastos del personal que atienda y ensefie en
el centro, quizas este decreto, obvia lo mas importante, —la formacion de los usuarios y las
usuarias— y ni siquiera menciona las grandes posibilidades que centros asi pueden propor-
cionar a jovenes creando una comunidad digital rural ni la ventana al mundo que significaria
para las mujeres que viven en pequeias poblaciones. Proyecto financiado por la Unién euro-
pea que a nuestro entender pone el énfasis en dotar de medios para poder comunicarse con
las instituciones via telematica, pero olvida las posibilidades reales que le darian la verdadera
envergadura a la red de centros. Una oportunidad perdida para que como en las ciudades se
genere un tejido de makers en torno a los fab-labs y desde edades tempranas nuestros nifios,
nifias y adolescentes puedan familiarizarse con la programacién, rompiendo asimismo la
brecha digital por sexo.

El estudio realizado por el INE en cuanto al uso de las TIC# pone de relieve las diferencias por
el tamafio de poblacion de los municipios, pero desgraciadamente segin los datos de los que
disponemos, no podemos dilucidar realmente la situacion de la Espana rural, ya que esa esta-

136. https://www.castillalamancha.es/content/decreto-3362008-de-28-10-2008-por-el-que-se-crea-la-red-de-centros-
de-internet-de-castilla-la-mancha, fecha consulta: 25/11/2020.

137. https://castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/pdf/20190521/05_ borrador_no_1_decreto_pid.pdf,
fecha consulta: 25/11/2020.

138. https://www.ine.es/prensa/tich_2020.pdf, fecha consulta: 27/11/2020.
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distica en concreto aglutina en una misma categoria a todos los municipios de menos de diez mil
habitantes, un dislate enorme que nos deja sin informacién esencial sobre nuestra region.

Si observamos la grafica, mostrada en el ambito geografico, de habitantes por provincia y
franjas de poblacion, podemos ver que en nuestra regién son muy numerosos los pequefos
municipios. La diferencia, como ya comentamos en el correspondiente apartado, entre lo
rural y lo urbano en Espafia se sitia en municipios de hasta dos mil habitantes, y las cifras
son claras, cuanto menores son los municipios menores son los servicios digitales a los que
tienen acceso. En Albacete el 12,07% de la poblacion vive en municipios de menos de 2.000
habitantes; en Ciudad Real el 9,05%; en Cuenca el 36%; en Guadalajara el 17,11% y en Toledo
el 25,4%. Siendo esos pueblos los que disponen de peores conexiones en las TIC, y ello se ha
debido, desgraciadamente, a que la rentabilidad ha sido durante mucho tiempo el Gnico mo-
tor para que las grandes empresas llevasen conexiones de banda ancha a los pueblos. Cuando
en 2010 se establece la Agenda Digital para Europa se afronta un gran reto que debia finalizar
en 2020 con el acceso de toda la poblacion europea a las TIC.

En el afio 2020 en Espaia el 92,3% de los municipios con menos de diez mil habitantes tie-
nen banda ancha (fija y/o mévil), es decir, 4,1 puntos porcentuales menos que las ciudades de
mas de cien mil habitantes; la conexion de banda ancha fija (fibra, cable) desciende hasta el
73,7%, es decir 11,8 puntos porcentuales menos que una ciudad de cien mil habitantes y 8,4
puntos menos que la media espafiola; por altimo, con conexion de banda ancha mévil (3G y
4G) hay un 18,6 % de municipios menores de diez mil habitantes que solo cuentan con estas
conexiones frente al 10,9% de mas de cien mil. En todo caso, lo que si sabemos es que des-
graciadamente no sabemos qué tanto por cien corresponde a municipios menores de dos mil
habitantes. Sin mencionar, como sera la situacion ante la llegada del inminente 5G, en prensa
reciente se subraya que Castilla-La Mancha extender la red 5G a 74 municipios,'* pero hay
que tener presente que en nuestra region se compone de 919 municipios.

En 2014 en Castilla-La Mancha habia 437 municipios sin banda ancha, es decir un 47,55%
de municipios carecian de este servicio esencial para el progreso, y desde entonces y con
politicas auspiciadas desde Europa y por el gobierno autonémico se ha hecho un esfuerzo
por llevar conexiones a gran parte de sus municipios. En febrero de 2020 leimos la siguiente
noticia: “Telefonica desplegara fibra 6ptica en, al menos, 600 nticleos de poblacion méas de
Castilla-La Mancha entre este afio y 2021, con una inversion de 67 millones de euros que se
sumaran a los 121 invertidos en el despliegue de esta tecnologia de banda ancha ultra rapida
en la Comunidad”.+ Falta saber qué va a pasar con los niucleos de menos de mil o dos mil
habitantes.+* ¢Son todos esos municipios los que suman parte de ese 7,7% de poblaciones en
Espafia sin conexién de banda ancha ultra rapida?

139. https://www.eldigitalcastillalamancha.es/economia/6636405/Castilla-La-Mancha-extendera-la-cobertu-
ra-5G-a-74-municipios-de-Castilla-La-Mancha-en-este-ano.html, fecha consulta: 27/11/2020.

140. https://www.dclm.es/noticias/97134/telefonica-llevara-fibra-optica-a-otros-600-municipios-de-castilla-la-man-
cha-en-dos-anos, fecha consulta: 20/11/2020.

141. https://www.tarancondigital.es/castilla-la-mancha-colabora-con-telefonica-para-el-despliegue-de-127-antenas-
de-red-5g-en-la-region-que-ya-dan-cobertura-a-9o-municipios-incluidas-las-cinco-capitales-provinciales/, fecha consul-
ta:20/11/2020.
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La brecha digital socioecon6mica se da tanto en zonas rurales como en ciudades, el acceso a
internet se esta convirtiendo en una cuestion de posibilidades econémicas por lo que parte de
la poblacion méas desfavorecida no tiene acceso a la misma por falta de medios. Las madres
monomarentales con menos recursos se ven especialmente afectadas por esta brecha. La bre-
cha digital es también sociocultural y educativa, puesto que las personas con una formacion
académica mayor tienen también mayor acceso a la formacion tecnologica.

En cuanto a la brecha digital generacional, la poblacién nacida después de 1999 es una gene-
racion habituada al uso de pantallas, moviles, ordenadores, tabletas... y esta familiarizada de
manera mucho mas natural con la tecnologia, de hecho, las cifras son relevantes, en Espana
menores de entre 10-15 afios manejan la tecnologia de manera envidiable, aunque puede con-
vertirse en un arma de doble filo, porque el desconocimiento paterno o materno puede pro-
vocar una falta de control por su parte tan necesario en el acceso a redes sociales e internet.

Analicemos las cifras del INE: el 94,5% de menores utiliza habitualmente internet y las chi-
cas superan en 2,3 puntos porcentuales a los chicos en su uso; de la misma manera el 91,5%
utiliza un ordenador habitualmente y, otra vez, las chicas superan en el uso a los chicos en
1,5 puntos porcentuales; en cuanto a la disponibilidad de un dispositivo mévil el 69,5% de
menores entre diez y quince afios tiene un moévil en Espana y, de nuevo las chicas superan en
3,5 puntos porcentuales a los chicos, lo que mas sorprende que en cuanto a los moviles las
cifras han descendido con respecto a 2015, quizas por las recomendaciones de los expertos
de restringir su uso por lo menos a menores de doce afios.*

Pero en lo que respecta a las generaciones de nuestros mayores, estas se ven en serios proble-
mas para habituarse a esta nueva realidad, desde la necesidad y/u obligatoriedad de comu-
nicarse con las instituciones de forma telematica, hasta el disfrute de las nuevas tecnologias
como ocio. Muchas personas se estan quedando atras, sobre todo las personas mayores de 74
anos ya que solamente un 27,9% ha utilizado Internet en los tres ltimos meses y aunque si-
gue siendo un porcentaje bajo, supone 4,5 puntos mas que en 2019, es decir, mas de un millon
doscientas mil personas de este grupo de edad usan internet.

El 17,1% la utiliza diariamente que representa 5,2 puntos mas que en 2019 y un 5,2% ha rea-
lizado compras online en los ultimos tres meses, es decir, 1,6 puntos mas que el ano anterior.
Si nos fijamos en las diferencias por sexo, la ventaja a favor de los hombres se reduce con
respecto a 2019, ya que en el uso de Internet superan a las mujeres en 3,8 puntos frente a
6,4 puntos de 2019, y si observamos el uso diario de Internet la diferencia es de 2,7 puntos,
frente a los 4,2 de 2019. En cuanto a las compras la brecha es de 1,1 puntos y ha disminuido
0, 8 puntos con respecto a 2019. Quizas lo tinico bueno que ha traido el confinamiento por
la Covid-19 es el aumento del uso de comunicacion y aplicaciones de mensajeria instantanea
tipo WhatsApp con un aumento porcentual de 5,2 puntos con respecto a 2019, asi como para
telefonear o realizar videollamadas a través de Internet con un aumento de 7,7 puntos com-
parando las cifras con las de 2019.

142. https://www.ine.es/ss/Satellite?L=es_ ES&c=INESeccion_C&cid=125992553007 1&p=1254735110672&pagena-
me=ProductosYServicios%2FPYSLayout, fechaconsulta: 22/11/2020.
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Si hablamos de mayores de 85 afios las cifras se disparan a la baja, solamente el 13,7% han
utilizado internet los ultimos tres meses, y nada mas que el 7,7% la utilizan a diario y tan solo
un 2% se atreve a realizar compras online.

Brecha de género en los indicadores de uso de TIC
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

USO DE INTERNET USO DE INTERNET COMPRAS POR INTERNET
(3 altimos meses) (a diario) (3 altimos meses)

“La brecha digital de género se define como la diferencia del porcentaje de hombres y el por-
centaje de mujeres en el uso de indicadores TIC (uso de Internet en los tltimos tres meses,
uso frecuente de Internet, compras por Internet) expresada en puntos porcentuales”. s

La brecha digital por género en Espana desde 2016 hasta 2020 se ha ido reduciendo, vamos
a tomar como referencia tres indicadores. El primero de ellos el uso de internet en los tres
ultimos meses, la disimilitud se ha ido reduciendo gradualmente de 3,9 puntos en 2016 pa-
samos a una diferencia porcentual 1,8 en 2017 y de un solo punto en 2018 hasta que en 2019
y 2020 desaparecio6 la desigualdad en el uso que hacen hombres y mujeres de internet en ese
periodo de tiempo. En segundo lugar, en lo que respecta al uso diario de internet, la dispari-
dad también se ha reducido de 3,1 puntos en 2016, hemos pasado a 2,5 en 2017, y a 1,9 puntos
en 2018, hasta llegar a 2019 momento en el que se ha revertido la situacion superando las
mujeres a los hombres en 1,2 puntos y aumentando esa diferencia en dos décimas, es decir en
1,4 puntos en 2020.

Por altimo, en lo concerniente a las compras realizadas por internet durante los tres altimos
meses, si en 2016 la diferencia a favor de los hombres era de 6,1 puntos, en 2017 se reducia
hasta los 4,9 puntos; y la progresion a la baja continu6 en 2018 siendo de 2,3 puntos; en 2019
la diferencia fue de 2,2 puntos y en 2020 ni siquiera alcanza el punto de diferencia siendo
esta de 0,9 puntos.

143. https://www.ine.es/ss/Satellite?L=es_ ES&c=INESeccion_C&cid=125992553007 1&p=1254735110672&pagena-
me=ProductosYServicios%2FPYSLayout, fecha consulta: 22/11/2020.
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Por lo tanto, podemos afirmar que en Espafia en 2020 no se existe una gran desigualdad en
el uso de Internet por sexo ya que el 82,4% de los hombres y el 83,8% de las mujeres ya nave-
gan a diario, e incluso las mujeres superan a los hombres en 1,4 puntos en el uso de internet
varias veces al dia.

Los datos globales de hombres y mujeres en Castilla-La Mancha son muy similares a la me-
dia espanola, en lo referente al uso de internet en los tres ultimos meses, el porcentaje en
Castilla-La Mancha es de un 78,9% frente al 83,1% nacional. En lo que respecta al uso diario
de internet, la distancia es minima de un 92,7% frente al 93,2% de Espaiia; y en lo relativo
a las compras realizadas por internet durante los tres tltimos meses (en porcentaje sobre la
poblacion global) es del 52,9% frente al 53,8% de media espanola.

Estas cifras estan muy alejadas de los porcentajes de Castilla-La Mancha en 2015, aquel afio
el porcentaje sobre la poblacion global de las personas que usaron al menos una vez por se-
mana Internet en los tres tltimos meses era del 76,2% frente al 83% de media en Espafiay en
Europa, curiosamente ese afno las mujeres castellanomanchegas superaban en tres puntos a
los hombres en el uso de internet un 77,6% frente a un 74,8%, pero sin alcanzar ni la media
espaiola ni la europea de un 82 y 83 por cien respectivamente. Si comparamos los datos
del porcentaje de personas que pidieron o adquirieron bienes en Internet en los tres altimos
meses sobre la poblacion total en Castilla-La Mancha en 2015, las cifras han cambiado por
aquel entonces solamente el 37,7% de personas castellano-manchegas se atrevia a comprar
por internet (un 37,4 de mujeres frente a un 38% de hombres) frente al 53 por cien de media
en Espaia y al 60 por cien en Europa.

Concluimos que nos faltan elementos —una estadistica rural sobre poblacion y situacion de
las TIC— para valorar realmente la existencia de brecha digital que en lo que concierne a
nuestra region, aunque sospechamos que tiene mucho méas que ver con el acceso a las TIC
que con una cuestion de género. De esta forma el Proyecto de Decreto Ley para instalar una
Red de Puntos de Inclusion Digital de Castilla-La Mancha posiblemente desaprovecha una
oportunidad tinica para incidir de manera transversal en ambitos socioculturales, educativos
(ya no solo en habilidades digitales), sino incluso para advertir de los riesgos del ciber acoso
y el bulling a través de la red, pero también para fomentar los aspectos positivos de las TIC,
como, por ejemplo, la creacién de autoempleo a través del comercio electronico y la ventana
al mundo que supone para pequeiias localidades y para las mujeres y personas que habitan
en ellas. La nueva red 5G que comienza a instalarse en determinadas localidades es sin duda
una medida mas para incentivar el desarrollo de zonas rurales.+

144. https://www.tarancondigital.es/castilla-la-mancha-colabora-con-telefonica-para-
el-despliegue-de-127-antenas-de-red-5g-en-la-region-que-ya-dan-cobertura-a-9o-municipios-incluidas-las-cinco-capita-
les-provinciales/, fecha consulta: 14/12/2020.
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11.3.2 LA MUJER Y LA EDUCACION

De los maltiples enfoques con los que se puede abordar esta materia, seleccionamos tres
cuestiones que nos parecen indispensables reflejar. La tasa de analfabetismo y de estudios
primarios incompletos en nuestra region, la radiografia de la Universidad de Castilla-La
Mancha (Personal Administrativo y de Servicios, Personal Docente y Alumnado), finalizando
con un recorrido por la Educacién General y Especial, en relacion con el Alumnado y Profe-
sorado. Escrutar estos tres puntales nos ofreceran una vision bastante completa y realista de
la consideracion de la mujer en el &mbito educativo.

Tal y como ya se trat6 en otro epigrafe de este analisis, la educacion es el pilar base para
acabar con la violencia contra las mujeres. La falta de formacién limita la vision del mundo,
de la vida, de lo que es aceptable y de lo que no lo es de todas las personas, pero en especial
de las mujeres, porque durante mucho tiempo no pudieron acceder a la educacion, y

el sustrato sociocultural sobre el que nos sustentamos y que alberga la desigualdad entre
hombres y mujeres como una realidad invisible pero palpable provoca que incluso personas
formadas y alertas normalicemos ciertos estereotipos de género que tienden a perpetuar las
tradiciones y los roles aprendidos —que no asignados por nacimiento—. Ante esto, tan solo nos
queda la educaciéon como medio para deshacer y disolver ese sustrato, porque mas alla de la
raza, la cultura o la familia a la que pertenezca cada mujer hay un umbral que es incuestiona-
ble —los Derechos Humanos— en especial el articulo 1y 2 (recogidos, a su vez, en los articulos
10 y 14 de nuestra Constitucion).

Cuanto mayor formacion tengan las mujeres, mayores seran las posibilidades de ser indepen-
dientes y autonomas a través de un trabajo mejor remunerado y estardn en mejor posicion
para enfrentar posibles situaciones de violencia de género, aunque, como bien sabemos, la
formacion no nos exime de ser victimas de ese tipo de abusos, aunque si que nos proporciona
mas recursos para acabar con el ciclo de este tipo de violencia que suele seguir un mismo es-
quema: en primer lugar la agresion verbal o fisica, en segundo término el arrepentimiento y la
compensacion, la llamada luna de miel, hasta volver a un nuevo episodio violento.»

Nuestra region esta cambiando, pero ello solo ha sido posible gracias a las diferentes normas
y esfuerzos institucionales que se han ido sucediendo. En 2016, en Castilla-La Mancha, la
tasa de analfabetismo se situaba en el 2,3% (de ese porcentaje el 1,4% correspondia a hom-
bres y el 3,2% a mujeres); el porcentaje de poblacion no habia terminado sus estudios pri-
marios era de 10,35% (con un 9,3% de hombres y un 11,35 de mujeres). Cinco anos después
en el afo 2020 el indice de analfabetismo era de un 1,8% (correspondiendo el 1,3% de ese
porcentaje a hombres y el 2,3% a mujeres); el porcentaje correspondiente a la poblaciénque
no habia terminado sus estudios primarios correspondia al 7,7% de la Poblacion (el 6,6% eran
hombres y el 8,8% mujeres).+

145. Cfr.infra: Eje I1L. Violencias contra las mujeres, apartado I11.1.1 El acoso laboral sexual, por género u orientacién sexual.
146. SEBASTI,AN, JULIA; ORTIZ, BEATRIZ; GIL, MACARENA; GUTIERREZ DEL ARROYO, MARGA; HERNAIZ,
ALBA y HERNANDEZ, JUAN: La Violencia de pareja de los jovenes. Madrid. 2010. Paginas 71-83. Explica como ese tipo
de conductas ciclicas provocan la permanencia de la victima en la relacion, ya que supone un refuerzo intermitente en el que
hay falsas promesas de redencion.

147. https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=6369, fecha consulta: 10/12/2020.
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Enseianza universitaria

Un factor de cambio lo supone la Universidad de Castilla-La Mancha, que es relativamente
joven. Se cre6 en 1982, por eso, a la hora de valorar las cifras de su personal técnico y docente
en términos de sexo nos resulta especialmente llamativo descubrir que una de las mas altas
instituciones, que debiera ser el adalid de la igualdad no lo es, y eso dice mucho de quienes
somos, pero, sobre todo, de quienes queremos ser. Vamos a analizar los datos de los campus
de la UCLM de cuatro de sus provincias, ya que Guadalajara no tiene campus castellanoman-
chego y esta adscrita a la universidad madrilena de Alcala de Henares.

Por increible que parezca, hasta el 9 de noviembre de 2020 la UCLM carecia de Plan de Igual-
dad, hubo un primer intento en 2017 que se declar6 nulo por no cumplir con la LOI, y ha sido
recientemente cuando se aprobo el I Plan de Igualdad de la UCLM.8

En cuanto al Personal de Administracion y de Servicios (PAS) de la UCLM, las cifras globales
en 2016 confirman que el 46,09% eran hombres frente al 53,91% de mujeres. En 2020 las cifras
apenas han variado unas décimas, el 46% son hombres frente al 54% de mujeres. Pero, una
vez mas, si nos detenemos en los puestos de responsabilidad y poder, nos encontramos datos
demoledores en 2016 el 65,38% de las plazas A1 (las mas altas en la escala del funcionariado
y las mejor remuneradas) pertenecian a hombres frente al 34,62% de mujeres en esos mismos
puestos; en 2020 el 64% de esas plazas las ocupan hombres frente al 36% de mujeres.

Personal de Administraciony Servicios. Categoria profesional y género. (2015 / 2020)
Fuente: Universidad de Castilla-La Mancha
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148. https://www.uclm.es/Misiones/LaUCLM/ResponsabilidadSocial/Igualdad, fecha consulta: 05/12/2020.https://
www.uclm.es/-/media/Files/Ao1-Asistencia-Direccion/ A01-090-Vicerrectorado-Estudiantes/igualdad/PLAN-DE-
IGUALDAD-UCLM-2020. ashx?la=es, fecha consulta: 05/12/2020
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En lo que respecta a las plazas A2 y C1, estan muy igualadas, llegando a 2020 las A2 al 50%; y
la C1 al 48% de hombres frente al 52% a favor de las mujeres. Y en lo concerniente a las plazas
de menor responsabilidad, las C2, la mayoria son las ocupan mujeres, en 2016 un 66,56% de
mujeres frente al 33,44% de hombres; y en 2020 las cifras permanecen similares aumentan-
do un punto a favor de las mujeres 65% de mujeres frente al 35% de hombres. Si miramos los
datos del personal laboral y eventual, (que todo sea dicho representan un porcentaje muy pe-
queio del total en 2016 el 2,06% y en 2020 el 3,96% de plazas, pero que en cinco afios se han
doblado, creando una mayor inseguridad laboral tanto para hombres como para mujeres),
como deciamos, descubrimos que en 2016 el 27,27% de plazas de personal laboral y eventual
eran hombres frente al 72,73% de mujeres; en 2020 ha aumentado el namero de este tipo
de plazas, pero la diferencia ha disminuido en porcentajes el 57% para hombres y 43% para
mujeres. '+

No contar con las mujeres trabajadoras universitarias castellanomanchegas que estan lo sufi-
cientemente cualificadas para ostentar puestos que acarreen toma de decisiones y poder, con-
culca la directriz ordenada por el art. 40, de La Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de igualdad
entre mujeres y hombres de Castilla-La Mancha, en su Seccion 2.2 Igualdad y conciliaciéon en
el empleo publico.° Los esfuerzos invertidos por las instituciones académicas en ese sentido,
son positivos obviamente, pero no suficientes; siendo ecuanimes, la UCLM actual poco tiene
que ver en cuanto al sesgo por género respecto a la de hace mas de 25 afos, pero ¢cuando
veremos una mujer feminista como Rectora en nuestra autonomia?

En lo referente al Personal Docente e Investigador (PDI) de la UCLM, la tabla muestra una
pequena evolucién en cuanto a la diferencia global entre hombres y mujeres. Seguramente
desde 1982 las cifras hayan evolucionado, pero en esta ocasion centraremos nuestro estudio
en los dltimos cinco anos.

De esta manera, en 2016 el 58% del profesorado eran hombres frente al 42% de mujeres, esa
cifra ha variado porcentualmente dos puntos en los tltimos cinco afios siendo en 2020 el 57%
hombres frente a un 43% de mujeres. Un porcentaje todavia muy desigual y que no encuentra
justificacion alguna, pero si hablamos de puestos de poder y de responsabilidad las cifras son
todavia mas desalentadoras, porque no favorecen en nada a las mujeres. El nimero de cate-
draticos universitarios frente al de catedraticas en 2016 era de un 84% de hombres frente a
un 16% de mujeres, con cifras muy parecidas en catedras de Escuelas Universitarias un 83%
de hombres frente al 17% de mujeres.

149. En este anélisis no aparecen el nimero de externalizaciones de personal de administraciény servicios, seriaintere-
sante comparar condiciones laborales, remuneraciones y porcentajes de hombres y mujeres, pero esas cifras no las hemos
podido obtener en la web de la UCLM.

150. Articulo 40. Igualdad en el empleo del sector ptiblico. 1. Las Administraciones publicas de Castilla-La Mancha
desarrollaran las medidas necesarias para que mujeres y hombres alcancen condiciones de igualdad efectiva en el accesoy
promocioén al empleo ptiblico. En la negociacion colectiva se promovera un catalogo de medidas efectivas para garantizar
la igualdad retributiva, para la participacion equilibrada de mujeres y hombres en todos los puestos, cuerpos y categorias,
y parala conciliacion de la vida personal, familiar y laboral o profesional. 2. Las Administraciones ptiblicas de Castilla-La
Mancha promoveran el acceso de las mujeres a la carrera profesional. 3. En las convocatorias de procesos selectivos de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha se elaborara el correspondiente informe de impacto degénero.
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Personal Docente e Investigador. Categoria académica y género. (2015 / 2020)
Fuente: Universidad de Castilla-La Mancha
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Transcurridos cinco afios, en 2020 los hombres Catedraticos de Universidad representan el
76% frente al 24% de mujeres; y el 75% de catedraticos de Escuelas Universitarias frente al
25% de catedraticas. Si bien es verdad, que la brecha se ha reducido desde 2016 porcentual-
mente en nueve puntos, y ello debido principalmente a las negociaciones con los sindicatos
en cuestion de género, cuando 2019 se realiz6 una exposicion homenaje a las catedraticas de
la UCLM asomaron las cifras de la desigualdad.

Si hablamos de Profesorado Titular de Universidad en 2016, el 60% eran hombres frente
al 40% de mujeres; y en lo que respecta al Profesorado Titular de Escuelas Universitarias
el 62% eran hombres frente al 38% que eran mujeres. Desgraciadamente estas cifras son
un reflejo de nuestra sociedad. No obstante, hay una cifra que nos alarma todavia mas, en
2016 el 22,53% del total del profesorado era asociado (casi una cuarta parte) y el 45%% de
esa plantilla estaba constituido por mujeres profesoras asociadas, el nivel més precario de
contrato, que si bien, se trata de una figura para que profesionales de otros &mbitos compar-
tan su saber impartiendo clases, en la practica se ha convertido en una figura emblema de la
precarizacion en la ensefianza universitaria.
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En 2020 esa cifra, en lo que a las mujeres respecta ha empeorado todavia maés, llegando al
35,78% de profesorado asociado, y el 45,88% con esa figura de contratos son de mujeres.

Si atendemos a las ramas las ciencias ingenierias y arquitectura®* la mayoria abrumadora de
hombres destaca del resto de materias, bastante mas igualadas, aunque siempre a favor de los
hombres salvo en las ciencias de la salud, algo que nos da qué pensar. ¢Por qué las mujeres
no eligen ramas cientificas?

Respecto al Alumnado UCLM en el curso 2015-2016 sigue la tendencia de afios anteriores,
el namero total de alumnado que cursa estudios universitarios es de 25.482 y el porcentaje
global de mujeres es de un 54% frente a un 46% de hombres. El analisis del alumnado por
materia de estudio, ciclos y sexo nos lleva a ver una clara tendencia que se mantiene en el
tiempo. Algo no estamos haciendo bien si en cinco afios las cosas apenas han variado, y no
nos referimos a las cifras globales que son similares, ya que en el curso 2019/2020 el nimero
de estudiantes era de 25.596 con un porcentaje global de mujeres del 56% frente al 44% de
hombres, con una variacion a favor de los hombres en dos puntos porcentuales, sino porque
las materias de estudios escogidas siguen manteniendo los mismos esquemas.

En lo referente al primer y segundo ciclo de Grado Universitario en 2015, de manera mayo-
ritaria, las mujeres se decantan por Artes y Humanidades 61% frente al 39% de hombres; en
Ciencias el 58% de mujeres frente al 42% de hombres; en Ciencias de la Salud las mujeres la
escogen de manera abrumadora, un 73% frente a un 27% de hombres. En Ciencias Sociales y
Juridicas la mayoria vuelven a ser de mujeres el 61% frente a un 39% de hombres; sin embar-
go, el cambio significativo llega en lo referente a los estudios de Ingenierias y Arquitectura en
el que 77% de los estudiantes son hombres frente a un 23% de mujeres, estudios que aboca-
ran a los puestos laborales que se encuentran entre los mejor remunerados.

En 2020 las cifras son muy parejas, en Artes y Humanidades el 50% de mujeres frente al
41% de hombres; en Ciencias el 61% de mujeres frente al 39% de hombres; en Ciencias de la
Salud las mujeres la siguen escogiendo de manera abrumadora un 74% frente a un 26% de
hombres. En Ciencias Sociales y Juridicas se mantienen las mismas cifras el 61% frente a un
39% de hombres; la tendencia en la superioridad de hombres en lo referente a los estudios
de Ingenierias y Arquitectura se mantiene, apenas cambia un punto porcentual 76% de los
estudiantes son hombres frente a un 24% de mujeres.

En cuanto al alumnado en estudios de Master, durante el curso 2015/2016 las cifras globales
se igualan al 50% entre estudiantes hombres y mujeres, cifras que apenas varian un punto en
2020 con el 51% de mujeres frente al 49% de hombres, no diferencidandose demasiado de la
matricula en los ciclos; durante el curso 2015/16 en Artes y Humanidades el 50% son mujeres
y el 41% hombres; en Ciencias la ventaja es de los hombres el 56% frente al 44% de mujeres;
en Ciencias de la Salud la diferencia aumenta hasta un 63% de mujeres y apenas el 37% de
hombres, en lo referente a Ciencias Sociales y Juridicas 45% son hombres y un 55% son mu-
jeres; sin embargo en Ingenierias y Arquitectura siguen por delante los hombres con un 67%
frente a un 33% de mujeres.

151. Personal Docente e Investigador de la UCLM. Base de datos de le UCLM.
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Alumnado matriculado. Tipo de estudio, areas y género. (curso 2015-16 y 2019-20)
Fuente: Universidad de Castilla-La Mancha
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En el curso 2019/2020 en los distintos Masteres segun las disciplinas, en Artes y Humani-
dades el 64% de mujeres y un 36% de hombres; en Ciencias 59% de mujeres frente al 41% de
hombres; en Ciencias de la Salud el 73% son de mujeres y el 27% de hombres; en lo referente
a Ciencias Sociales y Juridicas 46% son hombres y un 54% son mujeres; y Ingenierias y Ar-
quitectura siguen por delante los hombres con un 79% frente a un 21% de mujeres.

En los cursos de Doctorado durante 2015/2016 podemos observar en la grafica que salvo
en Ciencias de la Salud la mayoria en todas las disciplinas son hombres quienes cursan es-
tos estudios el 53% frente al 47% de mujeres. Si comparamos estas cifras con las del curso
2019/2020 los porcentajes globales son exactamente los mismos, pero en el curso 2015/16
en todas las disciplinas salvo en Ciencias de la Salud la mayoria son hombres, aunque esta
cifra no se refleje en el total global. En cuanto al 2019/20 las cifras se igualan un poco mas,
exceptuando los doctorados en Ingenierias y Arquitectura con el 64% de hombres frente al
36% de mujeres. En el curso 2015/16 se graduaron un total de 3.699 personas un 40% eran
hombres y un 60% mujeres.'s

En 2018/19 se graduaron 3.316 personas en la UCLM y el curso 2019/2020 iniciaron sus estu-
dios de Master 1.909 personas (el 48,87% eran hombres y el 51,13% mujeres) y 1.549 iniciaron
sus doctorados (el 53% de hombres frente al 47% de mujeres), es significativo ver como el ni-
mero de doctorandos hombres (que depende en gran medida de decisiones del profesorado)
aumenta con respecto al de mujeres, cuando practicamente en casi todas las disciplinas salvo
ingenierias y arquitectura y, por supuesto, en cifras globales las mujeres que estudian son
mayoria, otra cuestion a estudiar y valorar sobre la que no encontramos justificaciéon objetiva.

152. Carecemos del dato correspondiente al curso 2019-20.
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Enseifianza no universitaria
Profesorado régimen general y especial

Una mirada rapida nos hace ver que las cosas no cambian, que la tendencia sigue ¢hasta
cuando? Las cifras en cuanto al profesorado en la ensefianza, bien en centros publicos, o en
privados (que incluyen a aquellos concertados) son muy similares. Como veremos, la mayoria
del profesorado en primeras etapas son mujeres y puede parecer que tiene que ver con la vo-
cacion, pero éno estaremos incitando esa vocacion? ¢Por qué las mujeres con mejores resul-
tados educativos y que mayoritariamente cursan Bachillerato después no escogen Ingenierias
ni Arquitectura y si, Ciencias de la Salud y Humanidades? éPor qué las mujeres se dedican a
profesiones que tiene que ver con los cuidados? La formacion légicamente esta relacionada
con las profesiones que se desempenaran después, pero también con el determinismo social,
con la inercia que las encamina a tomar ese camino. Con ello no decimos que no deban ha-
cerlo, nada més lejos, sino que hay que analizar las causas por las que de manera mayorita-
ria el profesorado de determinadas areas se feminiza y, sin embargo, la violencia contra las

Profesorado de Régimen General / Especial por categoria, sexo y titularidad.
curso 2015/2016

Fuente: Estadistica Educativa. Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes. JCCM

1425 W

29,56%

W hombres

Profesorado por tipo de ensefianza, sexo y titularidad. curso 2015/2016
Fuente: Estadistica Educativa. Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes. JCCM
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mujeres y el sexismo se perpetian. ¢Son las mujeres ensefiantes un modelo a seguir? Y si no
lo son épor qué? épor qué no son capaces de convertirse en ese modelo de superacion y de
respeto? ¢qué ocurre?

Analizaremos las cifras de Profesorado de Régimen General en Castilla-La Mancha para tra-
tar de desentrafar esos porqués. En el curso 2015/2016 la plantilla, desde Educacion Infantil
a Bachillerato, incluida la Formacion Profesional, la componian 31.425 docentes, el 31,19%
eran hombres y el 68,81% mujeres, (siendo la diferencia de casi dos puntos porcentuales de
mayor numero de mujeres en la educaciéon privada), el 84,66% trabaj6 en centros publicos y
el 15,34% en privados.

Hace un lustro la plantilla la componian 33.778 docentes, el 29,56% eran hombres y el 70,44%
mujeres, (siendo ya la diferencia de apenas medio punto porcentual de mayor niimero de mu-
jeres en la educacion privada), el 85,09% trabajo en centros publicos y el 14,91% en privados.

Profesorado de Régimen General / Especial por categoria, sexo y titularidad.
curso 2019/2020

Fuente: Estadistica Educativa. Consejeria de Educacidn, Cultura y Deportes. JCCM

W hombres

Profesorado por tipo de ensefianza, sexo y titularidad. curso 2019/2020
Fuente: Estadistica Educativa. Consejeria de Educacidon, Cultura y Deportes. JCCM

M hombres
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En el curso 2015/16, el 95,75% del profesorado de Educacién Infantil eran mujeres; en Educa-
cion Primaria el 30,73% eran hombres y el 69,27% mujeres; en Educacion Secundaria Obliga-
toria el 41,32% eran hombres y el 58,68% mujeres; en Bachillerato se invirtieron las mayorias
el 55,21% eran hombres y el 44,790% mujeres; en Formacion Profesional otro tanto el 53,25%
eran hombresy el 46,75% mujeres; en Educaciéon Especial Especifica el 22,20% eran hombres
y el 77,80% mujeres.

Cinco anos después, en el curso 2019/20, el 96,56% del profesorado de Educacion Infantil
eran mujeres, la tendencia no solo se mantiene sino que aumenta casi un punto en cuanto al
porcentaje de mujeres que trabajan en este estadio de la educacion; en Educacién Primaria
ocurre lo mismo el 29,22% eran hombres y el 70,78% mujeres, es decir, aumentando la dife-
rencia a favor de las mujeres en un punto y medio porcentual.

En Educacién Secundaria Obligatoria ocurria otro tanto, el 39,03% eran hombres y el 60,97%
mujeres. Y en Bachillerato sigue habiendo mayoria de hombres, pero disminuye notablemen-
te la diferencia a favor de las mujeres en casi ocho puntos, el 47,25% eran hombres y el 52,75%
mujeres; en Formacion Profesional otro tanto, el 51,57% eran hombres y el 48,43%, mujeres,
la diferencia vuelve a reducirse en mas de un punto y medio.

En Educacion Especial Especifica el 21,92% eran hombres y el 78,08% mujeres, las cifras
permanecen muy parejas, apenas un cuarto de punto de diferencia a favor de las mujeres.

Al detenernos en la composicion de los equipos directivos, estos son los datos que nos encon-
tramos. En el curso 2015/16 el total global de puestos directivos ascendia a 3.711, el 41,69%
eran hombres y el 58,31% eran mujeres, de ese global el 81,02% trabajaban en centros publi-

Otro personal docente y no docente. 2019-20
Fuente: Estadistica Educativa. Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes. JCCM

Centros publicos Centros privados
Personal de direccidn sin funcidn docente 1 63 150
Profesorado sin funcion docente y personal especializado I 7 (57 | 159
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cos y el 18,08% en centros privados. En la direccion de los centros, el 38,61% eran hombres
y el 61,39% eran mujeres; la Jefatura de Estudios la conformaban 1.236 personas el 41,67%
eran hombres y el 58,33% eran hombres; la Secretaria estaba a cargo de 940 docentes, el
47,02% eran hombres y el 52,08% mujeres; y la Administraciéon se compuso de 38 docentes,
el 31,58% eran hombres y el 58,31% eran mujeres.

En el curso 2019/20 el total global de puestos directivos ascendia a 3.724, el 38,80% eran hom-
bresy el 61,70% eran mujeres, tres puntos porcentuales méas de mujeres que cinco aios antes, de
ese global el 82,20% trabajaban en centros publicos y el 17,80% en centros privados, cifras muy
parecidas porcentualmente. La direccion, estaba ocupada por el 38,30% de hombres y el 61,70%
de mujeres; la Jefatura de Estudios la han conformado 1.260 personas, el 36,35% eran hombres
y el 63,65% eran hombres, el nimero de mujeres aumento cinco puntos; la Secretaria estaba
a cargo de 932 docentes, el 43,03% eran hombres y el 56,78% mujeres; y la Administracion se
compuso de 36 docentes, el 36,11% eran hombres y el 63,89% eran mujeres.

Otro personal docente y no docente. 2019-20
Fuente: Estadistica Educativa. Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes. JCCM

Centros publicos Centros privados
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Y en lo que se refiere al resto dentro de la categoria de Otro personal de direccién o profe-
sorado sin funcién docente, personal especializado, personal administrativo y personal de
servicios y subalterno en el curso 2015/16, 6.306 personas ocuparon esos cargos, de ellos el
85,39% estaban en centros publicos y el 14,61% en centros privados, asi mismo el 26,20% fue-
ron hombres (del total del personal tanto en centros publicos como en privados) y el 73,80%
mujeres. Cinco anos después en el curso 2019/20 en cuanto a Otro personal de direccion o
profesorado sin _funcion docente, personal especializado, personal administrativo y perso-
nal de servicios y subalterno 7.018 personas ocuparon esos cargos, es decir un 10,15% mas
que en el curso 2015/16, y el 87,32% lo hicieron en centros publicos y el 12,68% en centros
privados, asi mismo el 22,91% fueron hombres (del total del personal tanto en centros publi-
cos como en privados) y el 77,09% fueron mujeres.
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En cuanto al Profesorado de Régimen Especial en Castilla-La Mancha proseguimos con el
analisis de lo sucedido en los ultimos cinco anos. Durante el curso 2015/16, 1.645 docentes
trabajaron en este sector educativo que incluye (Escuelas Oficiales de Idiomas, Escuelas de
Arte, Conservatorios de Musica, Conservatorios de Danza, Escuelas Publicas de Musica y
Danza; y Centros Privados de Musica, Musica y/o Danza y Ensefianzas Deportivas) la ma-
yoria, es decir, el 95,56% lo hicieron en centros publicos y el 4,44% en centros privados, de
ese total el 57,87% eran hombres y el 42,13% mujeres; pero si hacemos la comparativa entre
hombres y mujeres en centros publicos y privados, en los centros Publicos el 57,12% son
hombres y el 42,88% mujeres, pero esa proporcion se incrementa considerablemente en los
centros privados en los que el 73,97% son hombres y el 26,03% mujeres, afortunadamente el
porcentaje de profesorado en centros privados es muy pequeiio, porque la desigualdad entre
hombres y mujeres es abrumadora.

Lo preocupante no es la desigualdad que se da en otras etapas educativas a la inversa, sino
que las distintas disciplinas se masculinicen o se feminicen incrementando la desigualdad de
oportunidades.

Si analizamos las distintas categorias del curso 2015/16 nos sorprenden las cifras. El 61,86%
de las catedras de Musica y Artes Escénicas son de hombres frente al 38,14% de mujeres; el
Profesorado de Secundaria en estas disciplinas es mayoritariamente de hombres un 60,26%
frente al 39,74% de mujeres; lo mismo sucede con el Profesorado de Artes, Musica y Artes Es-
cénicas el 64,85% son hombres y el 35,15% mujeres; en Maestria de taller de Artes Plasticas
y Diseno (figura en extincion y que la Consejeria se empeiia en denominar Maestros de Taller
en Artes Plasticas y Disefio) el 66,67% son hombres y el 33,33% mujeres. En cuanto al profe-
sorado de las Escuelas Oficiales de Idiomas la mayoria es femenina el 28,63% son hombres y
el 71,37% son mujeres.

En el curso 2019/20, 1.664 fue el nimero de docentes que trabajaron en este sector educativo,
el 97,54% lo hicieron en centros publicos y el 2,46% en centros privados, del global el 54,93%
eran hombres y el 45,07% mujeres aumentado el profesorado femenino en estos centros en
casi tres puntos porcentuales; para poder comparar los datos con del lustro anterior realiza-
mos también la comparativa entre hombres y mujeres en centros publicos y privados, en los
centros Publicos el 54,59% son hombres y el 45,41% mujeres, variando dos puntos a favor de
las mujeres, pero esa proporcion también se incrementa en los centros privados, aunque cinco
afnos después la diferencia ha disminuido en mas de cinco puntos, ya que el 68,29% son hom-
bres y el 31,71% son mujeres; en cuanto a las catedras de Musica y Artes Escénicas, la distancia
entre hombres y mujeres se incrementa todavia més en nada menos que quince puntos por-
centuales, ya que el 77,08% son de hombres frente al 22,02% de mujeres; la diferencia dismi-
nuye cuatro puntos porcentuales en el Profesorado de Artes Musica y Artes Escénicas en este
periodo pues-to que el 60,33% son hombres y el 35,15% mujeres; el Profesorado de Secundaria
en estas disciplinas se invierte con respecto al lustro anterior siendo el 45,45% hombres y el
54,55% de mujeres; en Maestria de taller de Artes Plasticas y Diseno también disminuye la
diferencia entre sexos, el 61,54% son hombres y el 38,46% mujeres. En cuanto al profesorado
de las Escuelas Oficiales de Idiomas la mayoria sigue siendo femenina, pero disminuyendo la
diferencia, el 32,33% son hombres y el 67,67% son mujeres. Cuesta entender lo que sucede en
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los Conservatorios copados por hombres, y muy especificamente en cuanto al niimero catedra-
ticos frente al de catedraticas que se refiere.

Pero las diferencias sustanciales entre hombres y mujeres también las hallamos al analizar
las etapas educativas y la representacion de los cargos directivos.’ss Como ejemplo, vamos a
realizar la comparativa de los datos detallados de que disponemos del curso 2016/17 y del
2018/19, en Centros Publicos los cargos directivos en ese primer curso se distribuian de la
siguiente forma: en Escuelas de Educaciéon Infantil (incluidas las Escuelas Municipales) el
6,31% eran hombres y el 93,69% mujeres; en los CEIP/CRA/CEE el 43,53% eran hombres y el
56,47% son mujeres; en los IES/IESO/FP el 62,61% son hombres y el 37,39% mujeres; en las
Escuelas de Arte con el 59,06% de hombres y el 40,04% de mujeres.

Durante el curso 2018/19 en esos mismos Centros Publicos, los cargos directivos se distri-
buian de la esta manera: en Escuelas de Educacion Infantil (incluidas las Escuelas Munici-
pales) el 5,70% eran hombres y el 94,30% mujeres; en los CEIP/CRA/CEE el 43,19% eran
hombres y el 56,81% son mujeres; en los IES/TIESO/FP el 62,61% son hombres y el 37,39%
mujeres; en las Escuelas de Arte con el 57,14% de hombres y el 42,86% de mujeres; en los
Conservatorios ninguna direccion era desempenada por una mujer.

Es decir, aunque la mayoria de los cargos directivos de manera global corresponden a las
mujeres en una proporcion aproximada del 40% de hombres frente al 60% de hombres, ello
se debe sobre todo a la amplia mayoria de las mujeres en las etapas de Educaciéon Infantil
con mas del 92%, la mayoria también se mantiene en la Educaciéon Primaria, aunque en una
proporcién mucho menor; sin embargo, tanto en los centros de Educacion Secundaria, Ba-
chillerato y Formacion Profesional, como en las Escuelas de Arte y en los Conservatorios la
mayor parte de los cargos de direccién son hombres.

Podemos concluir que consideramos que este esquema responde a una cuestion de prestigio
social, cuanto mayor es la edad del alumnado y mayor es la especializacion de los estudios
que se imparten, mayor es el prestigio del profesorado y mejor remunerado esta, pese a ser
una labor igual de ardua (quizas incluso mayor cuanto menores son quienes estudian) y mas
codiciados estan esos puestos por quienes desean detentar el poder y la toma de decisiones y,
en muchas ocasiones, son los hombres quienes se prestan a ese rol, si bien es cierto que, poco
a poco, las cosas estan cambiando.

Solamente, si logramos prestigiar a los profesionales de la educacion, de manera especial en
las etapas educativas més tempranas, lograremos un cambio social.

Se han hecho muchos avances, como la incorporacion de la perspectiva de género en el De-
creto 54/2014, de 10/07/2014, por el que se establece el curriculo de la Educacion Primaria
en la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha en el “Art. 5. Objetivos de la Educacion
Primaria. M) Desarrollar sus capacidades afectivas en todos los ambitos de la personalidad y

153. Informe anual sobre las iniciativas adoptadas en Educacion para el fomento de la igualdad efectiva de mujeres y
hombres en Castilla-La Mancha 2016 /17 realizado por el consejo escolar de CLM. http://www.educa.jccm.es/es/conseje-
ria-educacion-cultura-deportes/consejo-escolar/informes-igualdad, fecha consulta: 11/12/2020.
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en sus relaciones con los demas, asi como una actitud contraria a la violencia, a los prejuicios
de cualquier tipo y a los estereotipos sexistas™s o incluso en La Ley 3/2012, de 10 de mayo, de
autoridad del profesorado, “que reconoce como autoridad institucional la figura del docente y
lo convierte en el soporte primordial de una ensenanza-aprendizaje de calidad en Castilla-La
Mancha, al mismo tiempo que pretende elevar su prestigio social y laboral en todo el sistema
educativo y, méas alla de estos limites, también ante el conjunto de la sociedad”,ss pero sobre
todo, el cambio debe venir desde el profesorado mismo, porque écomo es posible que siendo
las mujeres mayoria entre el profesorado de nuestra region se sigan perpetuando los roles
sexistas y se repitan los mismos estereotipos que incluso afectan a las decisiones de futuro
formativo del alumnado? Quizas esa es una de las cosas que tendremos que descubrir y valo-
rar, la Escuela, la Ensefianza en general no es ajena a la sociedad en la que se desarrolla y es el
momento de continuar y generalizar los programas de sensibilizacion de la necesaria igualdad
entre las personas y entre los sexos tanto para el profesorado como para el alumnado, no solo
para dejar de culpabilizar a las victimas, sino para empoderar a todas las personas y estable-
cer una relacion de respeto absoluto entre hombres y mujeres' y alcanzar la igualdad real.

Alumnado en régimen especial y general

Al analizar los datos de los cursos escolares 2015/2016 y 2019/2020 sobre el Alumnado en
Régimen Educativo Especial, nos encontramos que en el curso 2015/16 el nimero de alum-
nado matriculado con necesidades educativas especificas de apoyo educativo (con Discapa-
cidad Auditiva, Motora, Intelectual, Visual, de Trastornos Generalizados del Desarrollo, con
Trastornos graves de conducta..., Plurideficiencias, Altas Capacidades Intelectuales, con In-
tegracion Tardia en el Sistema Educativo Espanol y Nacionalidad Extranjera, con Integra-
cion Tardia en el Sistema Educativo Espafiol y Nacionalidad Espafiola, Retraso Madurativo,
Trastornos del Desarrollo del Lenguaje y la Comunicacién, Trastornos de Aprendizaje, Des-
conocimiento Grave de la lengua de Instruccion, Situacion de Desventaja socio-educativa...)

Alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo
Fuente: Estadistica Educativa. Consejeria de Educacidn, Cultura y Deportes. JCCM

Curso 2015/2016 Curso 2019/2020 Curso 2015/2016
7.854

Curso 2019/2020
8.880

U +11,55%

B mujeres

154. Decreto54/2014,de10/07/2014,Art. 5. http://www.educa.jccm.es/es/normativa/decreto-54-2014-10-07-2014-€s-
tablece-curriculo-educacion-pr, fecha consulta: 10/12/2020.
155. https://www.boe.es/buscar/pdf/2012/BOE-A-2012-10758-consolidado.pdf, fecha consulta: 10/12/2020.

156. DIAZ-AGUADO, MARIA JOSE; MARTINEZ ARIAS, ROSARIO y MARTIN SEOANE,
GEMA.: Prevencién de la Violencia y lucha contra la exclusién desde la adolescencia. 2004.
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fue de 21.145, el 62,86% eran hombres y el 37,14% mujeres. Cinco afios después el nimero de
alumnado era de 24.037, el 63,06% eran hombres y el 36,04% eran mujeres'.

Todos los centros de atencion a alumnado con discapacidad son publicos y es absolutamente
prioritario su continuidad y la continua inversion en estos centros para nuestro desarrollo
como sociedad.

Al analizar el alumnado de Régimen General observamos que en lo que concierne a la Edu-
cacion Infantil el analisis de los datos nos llevan a concluir varias cosas. Consideramos que
la Administracion no contempla la etapa de guarderia de 0-2 afos como esencial, o ya seria
educacion publica si no obligatoria, al menos subvencionada para todas las familias que lo
precisasen, y no nos referimos exclusivamente a un baremo econémico, saber que las guarde-
rias las rigen personas cualificadas y que han optado a las plazas por una oposicién y méritos
académicos y con instalaciones publicas deberia ser siempre garantia de calidad.

Nuestro anélisis de cifras comienza en Educacion Infantil de 3 a 5 afios (que tampoco es obli-
gatoria). En el curso escolar 2015/16 se matricularon 79.545 nifos y nifias, de esas inscrip-
ciones el 76,61% se realiz6 en centros publicos, las de educacién concertada representaron un
14,82% de la matricula y las de la educacion privada un 8,57%. Las cifras por sexo son irrele-
vantes, ya que en este caso tan solo muestran la poblacion existente, siendo la escolarizacion
de varones uno o dos puntos por encima del de mujeres, cifras que tiene que ver precisamente
el nimero de mujeres y varones.'s

En el curso 2019/20 la cifra descendio hasta las 74.576 matriculas, se mantienen los porcen-
tajes del 52% de nifos frente al 48% de ninas, el 76,04% de las inscripciones fue en centros
publicos, el 14,58% de las mismas en centros concertados y el 8,48% en colegios privados.
Los porcentajes a lo largo de cinco anos se mantiene muy similares.s

En lo que respecta a Educacion Primaria en nuestra region en el curso de 2015/16 la cifra
global de alumnado es de 132.028; la educacion en Centros Publicos representa un 80,93%,
en Centros Concertados el 18,18% y en Centros Privados el 0,89%. Desde una perspectiva de
género las cifras por sexo tan solo ponen de relieve la poblacion en este sector de edad de seis
a doce afios en el que el 52% son ninos y el 48% ninas.

En el curso 2019/20 en lo que respecta a Educacion Primaria contintia el descenso de alum-
nado en nuestra region, la cifra global es de 130.389; la educacion en Centros Publicos repre-
senta un 80,70%, en Centros Concertados el 18,13% y en Centros Privados el 1,17%. Desde
una perspectiva de género, las cifras por sexo en este sector de edad de seis a doce afios se
mantienen exactamente igual que en 2015/16.

157. http://www.educa.jccm.es/es/consejeria-educacion-cultura-deportes/estadistica-educativa, fecha consulta:
10/12/2020.

158. http://www.educa.jccm.es/es/consejeria-educacion-cultura-deportes/estadistica-educativa/estadistica-2015-2016,
fecha consulta: 05/12/2020.

159. http://www.educa.jccm.es/es/consejeria-educacion-cultura-deportes/estadistica-educativa/avance-estadisti-
€a-2019-2020, fecha consulta: 05/12/2020.
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Alumnado por ensefianza, provincia y género. Curso 2015/2016
Fuente: Estadistica Educativa. Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes. JCCM

ALBACETE

CIUDAD REAL

CUENCA

GUADALAJARA

TOLEDO

M hombres

En 2015/16 cursaron Educacion Especial 1.401 estudiantes, correspondiendo el 62% al sexo
masculino y el 38% al femenino, acudiendo a centros son publicos el 64,74% y el 35,26% a
centros concertados (no hay matricula en centros privados).

En 2019/20 la matricula en Educaciéon Especial fue de 1.421 plazas, manteniéndose los por-
centajes exactamente iguales que cinco afios atras, el 62% al sexo masculino y el 38% al
femenino, acudiendo a centros son publicos el 64,53% del alumnado, el 34,27% a centros
concertados y a centros privados el 1,20%.
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En cuanto a la Educaciéon Secundaria Obligatoria (ESO), en el curso 2015/16, 86.168 adoles-
centes cursan estos estudios, asistiendo el 79,95% del alumnado a centros publicos, el 18,93%
a centros concertados y el 1,12% a centros privados, l6gicamente, las cifras por género son las
mismas que en primaria, el 48% mujeres y 52% de hombres, recordemos que sigue siendo
una educacion obligatoria, uno de los mayores logros educativos, incluso si no se han obte-
nido todos los objetivos marcados. En el curso 2019/20, se matricularon en la ESO 89.219
adolescentes, el 79,97% del alumnado en centros publicos, el 18,25% en centros concertados
y el 1,77% en centros privados, las cifras por género se acercan un punto con respecto a las de
cinco anos antes, ahora el 51% son hombres y el 49% mujeres.

Alumnado por ensefianza, provincia y género. Curso 2019/2020
Fuente: Estadistica Educativa. Consejeria de Educacian, Cultura y Deportes. JCCM
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En Bachillerato (incluidos estudios a distancia y nocturno) durante el curso 2015/2016 se
matricularon 31.912 estudiantes el 47% eran hombres y el 53% mujeres; el 90, 94% estudio
en centros publicos, el 2,34% en centros concertados y el 6,72% en centros privados.

La matricula sigue descendiendo también en esta franja de estudios el curso 2019/2020 se
matricularon 28.753 estudiantes, y aumenta la diferencia del porcentaje por sexo, las mujeres
representan un 55% frente al 45% de hombres que cursan estos estudios; el 88,08% lo hizo en
centros publicos, el 2,34% en centros concertados y el 8,67% en centros privados. El aumento
de las mujeres que cursan estudios encaminados a una formaciéon superior va aumentando
paulatinamente, sin prisa, pero sin pausa.

En la Formacion Profesional distinguimos varios estudios. Durante el curso 2015/16 se ma-
tricularon en los cursos de Oficial Preparatorio de Formacién Profesional (OPFP) 103 es-
tudiantes, el 54% de hombres y el 46% de mujeres; en los Ciclos de Formacion Profesional
Basica 4.094 estudiantes con un 71% hombres, y un 29% de mujeres; en los Ciclos Formativos
de Grado Medio (CFGM) se inscribieron 16.779 estudiantes, el 55% fueron hombres y el 45%
mujeres, de ese total el 85,15% del alumnado asisti6 a centros publicos, el 8% a centros con-
certados y el 6,85%a centros privados; los Ciclos Formativos de Grado Superior (CFGS) los
cursaron 15.530 estudiantes, igualados en cuanto al sexo, el 92,86% del alumnado lo hizo en
centros publicos, el 1,74% en centros concertados y el 5,40% en centros privados.

Si comparamos las cifras con las del curso 2019/20 se inscribieron en Oficial Preparatorio de
Formacion Profesional (OPFP) y EE 139 estudiantes, el 61% fueron hombres y el 30% muje-
res; en los Ciclos de Formacion Profesional Basica (CFPB) hubo 5.007 inscripciones, el 70% de
hombres, y el 30% de mujeres; en los Ciclos Formativos de Grado Medio (CFGM) la matricula
aument6 considerablemente llegando a 19.112 inscripciones, de ellas el 59% de hombres y el
41% mujeres, el 73,10% del alumnado asistio a centros puablicos, el 6,18% a centros concertados
y el 8,75% a centros privados; en cuanto a los Ciclos Formativos de Grado Superior (CFGS) los
cursaron 17.700 estudiantes, el 52% eran hombres y el 48% mujeres, el 89,33% del alumnado
lo hizo en centros publicos, el 2,02% en centros concertados y el 8,66% en centros privados. Es
curioso que cuando mas demanda hay de estas ensefianzas de formacién profesional disminu-
ya el porcentaje de inscripciones en centros pablicos (que nos las cifras globales que aumentan)
y aumenten tres puntos porcentuales las inscripciones en centros privados.

La Educacion de Personas Adultas la cursaron 31.239 estudiantes el 45% fueron hombres y el
55% mujeres todas en centros publicos. La matriculacién en Educacion de Personas Adultas
del curso 2019/20 también disminuy0, ya que la cursaron 28.148 estudiantes, el 40% eran
hombres y el 60% mujeres, toda la matricula corresponde a centros publicos.

Algunas reflexiones finales en torno a los datos. El alumnado disminuy6 considerablemente
en estos ultimos cinco afos, en el Régimen General total (que abarca desde Educacion Infan-
til hasta Bachillerato incluyendo la Formacion Profesional y materias especificas como Arte
y Musica) el descenso ha sido del 0,06% o dicho de otro modo 3.532 estudiantes menos, cifra
nada desdefiable para nuestra region, que nos hace pensar en la despoblacion que nos esta
acechando.
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Las mujeres porcentualmente son mayoria en Bachillerato hasta diez puntos més en el cur-
S0 2019/20 y en lo que respecta a la Formaciéon Profesional se invierten los datos, siendo la
mayoria hombres en Ciclos de Grado Medio dieciocho puntos porcentuales de diferencia y
cuatro puntos porcentuales en Ciclos Superiores. Estos itinerarios, ademas de formar pro-
fesionales, permiten llegar a la Universidad (e incluso acceder a la inscripcién de diferentes
Masteres Universitarios de Titulacion Propia de distintas especialidades) con un esquema
formativo mas practico y menos exigente desde el punto de vista memoristico, lo que hace
que cada vez mas el alumnado escoja este itinerario le lleve o no a la Universidad.

Alumnado 2° Bachillerato por titularidad y género. Curso 2015/2016

Fuente: Estadistica Educativa. Consejeria de Educacidn, Cultura y Deportes. JCCM
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Alumnado 2° Bachillerato por titularidad y género. Curso 2019/2020

Fuente: Estadistica Educativa. Consejeria de Educacidn, Cultura y Deportes. JCCM
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La Ley 4/2028, de 8 de octubre, para una sociedad Libre de Violencia de Género en Cas-
tilla-La Mancha en el Capitulo I de Educacion en su articulo 9. Actuaciones en el ambito
educativo: la obligatoriedad “de una asignatura con contenidos relativos a igualdad, educa-
cion afectivo-sexual, y prevencion de la violencia de género a impartir tanto en Educacion
Primaria como en Educacion Secundaria Obligatoria para transmitir los valores de igualdad,
respeto y diversidad”, asi como otras medidas en ese mismo sentido.* La autora francesa
Vanessa Springora, con su libro El consentimiento®, revolucion6 a toda la sociedad al poner
en entredicho la falta de rigor existente a la hora de definir la edad del consentimiento sexual,

160. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2018-17065. Fecha consulta: 22/12/2020

161. SPRINGORA, VANESA, EI consentimiento, 2020, Ed. Lumen. (Texto autobiografico que cuestiona las relaciones
que mantuvo con Gabriel Matzneff un famoso escritor cuando ella tenia 14 y él 50 afios y como la sociedad respaldaba
dichas relaciones).
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es decir, “aquella en la cual se pueden mantener validamente relaciones sexuales” si miramos
nuestro entorno la edad de consentimiento es muy dispar en los distintos paises, en Espafay,
por ende, en nuestra comunidad auténoma, hasta 2015 momento en el que se modifico el Co-
digo Penal Espafiol, esa edad estaba fijada en 13 afos, a partir de ese momento se establecio
en 16 anos,*: pero lo verdaderamente relevante y cuestionable es la diferencia de edad entre
las personas que mantienen relaciones, no es lo mismo las relaciones que puedan darse entre
adolescentes que entre una persona adulta y una menor.

Una vez mas la norma cambia la mirada y la percepcion de lo que es éticamente correcto y lo
que no. Precisamente Springora cuestiona la defensa de la pederastia que se hizo por un sector
importante de intelectuales en toda Europa. Seria interesante introducir el conocimiento de
las normas que nos rigen en esa asignatura, logicamente invitando a la reflexion y el debate
sobre lo que determinadas acciones pueden causar en las personas de nuestro entorno y la
necesidad de conocer las leyes que nos rigen y que cambian el devenir de la historia. Eviden-
temente, un tema tan delicado seria tan solo posible impartirlo en el dltimo curso de la ESO o
en educacion de personas adultas.

Si comparamos los datos de Educacién de Personas Adultas (que no de Educacion de Adul-
tos como se empefnan en denominar a esta categoria en todas las tablas de la propia Conse-
jeria de Educacion desoyendo sus propias directivas en cuanto al uso del lenguaje inclusivo
y como sugiere el Propio Instituto de la Mujer de CLM en La Igualdad Efectiva de Mujeres
y Hombres. Politicas Piiblicas de Igualdad) en el curso 2019/20 hay 3.091 personas adultas
menos estudiando, o, lo que es lo mismo, un 9,9% menos. Lo méas destacable es que el 60%
de este alumnado son mujeres, en cinco afnos pese al descenso de personas matriculadas, el
porcentaje de mujeres que deciden retomar los estudios ha aumentado un 5%, las mujeres ya
no se conforman con lo que les ha tocado vivir, sino que se esfuerzan por superar obstaculos
y siguen intentando progresar siendo la formacion y la educacion lo que marca la diferencia
a la hora de conseguir una mayor calidad de vida.

Algo destacable que, desde hace varias leyes educativas, ya ni se plantea, es lo que la ESO y la
asistencia del alumnado rural a centros IES concentrados en grandes poblaciones ha supuesto
para regiones con mucha poblacién rural, ya que, de pronto, las familias que viven en zonas
rurales, alejadas de las ciudades, han tenido que enviar a sus hijos e hijas con apenas doce
anos a estudiar lejos de ellas, ello ha supuesto un trauma, que en muchas ocasiones ha llevado
al abandono del pueblo para estar toda la familia reunida o al abandono escolar.

Cuando desde despachos se plantean reformas educativas parece que nunca hay nadie que se
ponga en la piel de las familias que viven en un entorno rural, si analizairamos la despobla-
cion desde el primer aio que se aplico esta reforma educativa nos llevariamos una gran sor-
presa, el problema es que los votos rurales no valen lo mismo, y al profesorado le vino bien
esa reforma, la comodidad para el profesorado rural en las nuevas condiciones es evidente, y
ya no hay marcha atras sin un coste politico muy alto. A estas alturas nadie quiere medir los
costes de las familias rurales, ni tan si quiera de las zonas rurales, pero el precio ha sido alto
y sigue siéndolo. A las cifras de despoblacién nos remitimos.

162. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444, fecha de consulta: 22/12/2020
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.1 DISCRIMINACION EN EL EMPLEO

1.1 ELACOSO LABORAL SEXUAL, POR GENERO U ORIENTACION SEXUAL

Recién cumplidos diez afios desde su aprobacion en la Exposicion de motivos, de la Ley 12/2010,
de 18 de noviembre, Exposicion de Motivos, VI se indica el caracter “preventivo” con que debe
trabajarse sobre el acoso sexual o por razon de sexo en general. Se entiende ademas muy opor-
tunamente que el acoso sexual y el acoso relacionado con el género, “en el trabajo, afectan a la
salud laboral y por ello deber4 tratarse como un riesgo profesional” (art. 45.2).

La definicion del acoso sexual y por razén de sexo se efectia de una forma lo suficientemen-
te amplia para penalizar todo tipo de conductas (art. 53), para a continuacion establecer los
mecanismos prevencionistas en la Administracion —y de una forma bastante adelantada a su
tiempo, pues se ha usado una féormula similar incluyendo a los sindicatos mas representati-
vos, en la normativa de emergencia de negociacion de los ERTES por Covid-19—, contando con
los sindicatos para elaborar “una declaraciéon de principios sobre la prevencion” (art. 54.2). De
igual modo es una medida a rescatar y recordar que en las Administraciones publicas “en los
tablones de anuncios del centro de trabajo se hara difusién de la normativa relativa a las san-
ciones administrativas y penales que pueden ser impuestas a quienes realicen actos de acoso
sexual y acoso por razon de sexo.”, medida a todas luces disuasoria y creo, muy efectiva, que en
la practica no se cumple, debiendo ser obligatoria en el &mbito laboral privado.

De igual manera, el art. 4.i) de la Ley 4/2018, se encarga de concretar el concepto en el
espacio productivo como “( ) cualquier comportamiento de naturaleza sexual que tenga el
proposito de atentar contra la dignidad de una mujer o, acoso por razén de sexo, que cree un
entorno intimidatorio, degradante u ofensivo por comportamientos realizados en funcion del
sexo con el proposito o el efecto de atentar contra su dignidad”, de nuevo una conceptualiza-
cion sin condicionantes que permite interpretaciones en la practica y judiciales variadas, lo
que la hace muy valiosa. Como acto seguido nos encontramos también con un listado sufi-
cientemente completo y creo de los mejores de Europa en cuanto a las tipologias de violencias
(art. 5), el acoso laboral por cualquiera de las circunstancias reconocidas en el art. 14 de la
Constitucion, puede ser una manifestacion de acoso laboral por sexo.

Aunque solamente, nos detendremos en algunas particularidades, pues lo contrario exigiria
un estudio especifico solamente sobre las tipologias, mencionar que son: violencia fisica; psi-
cologica, econdmica, sexual, ambiental, simbdlica e institucional.

Como los riesgos de acoso en el teletrabajo ya han sido tratados en el epigrafe dedicado a esta
modalidad laboral, podemos ocuparnos de determinadas formas sibilinas de acoso laboral
por género, en las que si la victima fuera un varoén, no las sufriria en el mismo porcentaje.*ss
Nos referimos al acoso ambiental que, aunque también practicado por los hombres, sospe-

163. Un completo estudio de la materia en: ESPEJO MEGIAS, PATRICIA, Hacia una reformulacién de la violencia de
género laboral, Wolters Kluwer, 2018.
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chosamente los casos que se hacen publicos son ejecutados por mujeres, lo que hace especial-
mente abyecta esta conducta. Una manifestacion del acoso ambiental es la conocida en psi-
cologia como “ley del hielo”, que implica el ninguneo a un companero/a de trabajo, pues “El
peor pecado hacia nuestros semejantes no es odiarlos, sino tratarlos con indiferencia; esto
es la esencia de la humanidad” frase atribuida a William Shakespeare. Esta manifestacion
de violencia psicoldgica no verbal, no sblo agrede a la persona humillada por la indiferencia,
sino que provoca un segundo efecto: aleccionar al entorno generando una violencia ambien-
tal en el grupo o centro de trabajo inaceptable, tratdndose de una forma especialmente pre-
ocupante de violencia, cuando precisamente la propicia una mujer contra otra. Obviamente
provoca el aislamiento de la victima y un sentimiento de minusvaloracion, que si se ejerce
durante afios suele provocar patologias diversas.

Un segundo aspecto mas comun de lo pudiéramos sospechar, y que solamente se encuentra
descrito en la normativa penal, y no estrictamente, sino como veremos un supuesto particu-
lar aplicable por analogia —es el acoso de género por poderes—. El agresor/a, situado en una
posicion jerarquica de superioridad sobre la victima, no acosa directamente, pero ejerce el
control sobre el grupo de trabajadores/as que la rodean, que la soslayan y encapsulan en un
estado de soledad; es pacifico entre la doctrina que lo ha analizado, que el papel de los com-
paneros/as es crucial, de hecho, de sujetos neutros pueden pasar a un papel activo incurrien-
do en un ilicito laboral, y en su caso penal. Las horas de trabajo de las afortunadas empleadas
a tiempo completo son muchas (una media de ocho horas diarias, cinco dias a la semana)
por lo que sufrir esta manifestacion de hostigamiento, tantas horas y durante mucho tiempo
puede ser devastador fisica y psicologicamente.

Esa exigencia de sumision de la victima y del resto de trabajadoras/es pretendido por la per-
sona que la requiere, implica que, si se trata de una acosadora, en realidad ha asumido el
estereotipo patriarcal de la jerarquia y el poder como arma para danar. El acoso sexual es un
delito penal regulado en el articulo 184 del Co6digo Penal, que si que incluye esta posibilidad
al indicar que el sujeto activo puede pretender favores sexuales “para si o para un tercero”,
quedando en el segundo supuesto en la sombra.

Las personas que ejecutan esta o cualquier forma de acoso sexual, por razon de género u
orientacion sexual en el espacio socio productivo, en realidad y aunque manifiesten lo contra-
rio, tienen como sefa de identidad el ideario y modus operandi del patriarcado, como forma
de organizacion social en este caso, pero también politica, religiosa, familiar y econémica
fundamentada en la idea de liderazgo y autoritarismo del hombre.

La mejor academia internacional lo ha explicado por activa y por pasiva; adjuntamos unas
reflexiones recogidas en un magnifico estudio de la OIT:

“92. La discriminacion motivada en una diferencia, ya sea real o percibida, puede ser otro
factor importante de violencia y acoso. Esto ocurre cuando los perpetradores clasifican a sus
compaferos y compaieras de trabajo en grupos de integracion y grupos de exclusion para
identificar a las personas que, a su juicio, merecen ser objeto de violencia y acoso en el lugar
de trabajo (Baxter y Wallace, 2009; Monks y Coyne, 2011; Omari y Paull, 2016; Public Broad-
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casting System, 2003; Luo, 2016; Mistry y Latoo, 2009; Mason, 2002). (...)™ s+

Como expresa Dolors Reguant i Fosas la mujer no existe, “el patriarcado ha surgido de una
toma de poder historico por parte de los hombres, quienes se apropiaron de la sexualidad y
reproduccién de las mujeres y de su producto, los hijos, creando al mismo tiempo un orden
simbolico a través de los mitos y la religion que lo perpetiian como tnica estructura posible”.s

En otro orden de cuestiones, toda la normativa insiste en el valor de la prevencién del acoso
en cualquier &mbito, y en nuestro caso en el laboral contamos con recursos de gran interés.
El instrumento utilizado son los protocolos contra el acoso laboral, que promulgada la LOI
plantearon algunas incognitas. Sobre la obligatoriedad de los protocolos contra el acoso en
el trabajo —con independencia del tamano de la empresa— ya se defendié en su momento que
asi debia ser; de este modo se desarrolla correctamente el derecho laboral basico enunciado
en el art. 4.1.€) ET que garantiza la proteccion frente a este tipo de acoso. También se teo-
riz0 sobre la cuestion del consentimiento de la victima en situacion de acoso laboral, y, de
forma muy oportuna, el art. 7 LOI define el acoso laboral sexual eliminando el elemento del
consentimiento de la victima, puesto que no se hace mencién alguna al comportamiento no
deseado. En este sentido, se defendi6é que si una conducta resulta ofensiva cabe entenderse
que automaticamente resulta indeseada.

Por otra parte, la especialidad que apareja el acoso sexual de sexo, género u orientaciéon sexual
es que la victima pueda temer perder el empleo, su medio de sustento, si no cede a las preten-
siones de la persona acosadora, por lo que su voluntad se va a encontrar viciada por el temor.

No nos es posible arriesgarnos a dar un porcentaje medio sobre acoso sexual o por razéon
de género; ya que oficialmente no existe y las cifras y porcentajes existentes, no gozan de
los suficientes criterios de certidumbre; en la realidad es complicado pues muchas veces se
oculta en una apariencia de normalidad o la propia victima no lo reconoce por temor a ser
estigmatizada por la plantilla que lo desconoce, o despedida, pero se habla en medios de
comunicaciéon de aproximadamente un 15% de las trabajadoras, cifra que nosotras multipli-
cariamos si la extrapolamos a toda la vida laboral de una mujer. En cuanto a la herramienta
de los Protocolos contra el acoso laboral por sexo, la labor de prevencion, —que corresponde a
la empresa y representacion de la plantilla— es muy valiosa. Sensibilizar, informar y advertir
de las consecuencias de esta actitud es basico y un motor de cambio social en positivo, pues
reeduca en valores que normalmente no se han recibido en la infancia y adolescencia, siendo
esperanzador que se interioricen para su uso habitual fuera del espacio socio productivo. El
esquema de un buen mecanismo preventivo de las decenas existentes es por ejemplo el adop-
tado por el sindicato UGT, que establece tres fases:

164. Acabar con la violencia y el acoso contra las mujeres y los hombres en el mundo del trabajo, Informe 5 (1), 107.2
reunion, Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 2018, p. 28 en: ww.ilo.org meetingdocument wems_ 637134, fecha
consulta: 30/09/2020. En la p. 30 habla del “acoso por autoridad”.

165. REGUANT I FOSAS, DOLORS, La mujer no existe: un simulacro cultural, Maite Canal, Bilbao, 1996, p.20.

166. PEREZ DEL RIO, TERESA., La violencia de género en el ambito laboral: el acoso sexual y el acoso sexista, Bomarzo,
Albacete, 2009, pp. 31-32.
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“Prevencion Primaria
Actuaciones de concienciacion y sensibilizacion.
Formacion e informacion frente a las conductas de acoso.
Evaluacion de riesgos psicosociales en las que se tiene en cuenta los factores de riesgo psi-
cosociales que influyen en el acoso moral.

Prevencion secundaria
Implantacion de medidas preventivas sobre los factores de riesgos psicosociales que influ-
yen en el acoso laboral
Sistemas de consulta y asesoramiento
Identificacion precoz de las situaciones de riesgo

Prevencion terciaria (procedimientos de actuacion formales e informales)
Principios inspiradores
Activacion del protocolo
Regulacion de la investigacion y la actividad probatoria
Comisiones u 6rganos implicados en el procedimiento
Criterios de actuacion y garantias del procedimiento
Medidas cautelares”.s

Insistimos en la importancia de transmitir el respeto a los derechos fundamentales y valo-
res éticos, en la educacion recibida en el espacio familiar durante la nifiez y adolescencia, y
no nos resistimos a retomar esta cuestion abordada al comienzo de este estudio. Tal y como
dicta la Resolucion de 19/04/2018, de la direccion General de la Funciéon Publica, por la que
se da publicidad al Protocolo de Prevencion, Identificacion y Actuacién frente al acoso en el
lugar de trabajo en la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y
sus organismos autéonomos. [2018/5252]. De igual forma que el Instituto de la Mujer debe
impulsar la elaboracion de protocolos para la prevencion y proteccion del acoso sexual y por
razon de sexo (art. 54.5, Ley 12/2010).

En cuanto a los niveles de educacion regionales, el fomento de la igualdad y la erradicacion de
cualquier manifestacion de la violencia sera objeto de programas de investigacion, estudios o
tesis doctorales, divulgando e incluso premiando su aportacion a la consecucion de la erradi-
cacion de la violencia sexista (art. 31, Ley 12/2010).

A nivel Universitario, se inici6 en 2016 la elaboracién con un protocolo contra el acoso*®
—que incluye el acoso sexual o por género—, no obstante, todo el personal de la UCLM se
encuentra sujeto al Protocolo de Prevencion, Identificacion y Actuacion frente al acoso en el
lugar de trabajo en la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y
sus organismos auténomos de 2018, ya citado. Anualmente son decenas las actividades que
se celebran en los seis campus en materia de igualdad, o de eliminacion de la violencia. En

167. Andlisis comparado de los protocolos de actuacion frente al acoso en el trabajo, Secretaria de Salud Laboral y
Medio Ambiente UGT-CEC, 2018, en: www.ugt.es>sites>default>files>guiaacosoweb, fecha consulta: 25/10/2020.

168. https://www.uclm.es/-/media/Files/Ao1-Asistencia-Direccion/A01-090-Vicerrectorado-Estudiantes/ProtocoloA-
coso.ashx?la=es, fecha consulta: 22/11/20
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este sentido y sin &nimo de exhaustividad existen tres titulos propios, Master, en los que se
aborda la violencia de género desde diferentes pticas, con un reconocimiento de 60 créditos
ECTS; la Fundaciéon General de la Universidad o Aula de Igualdad y Género Lola Marti-
nez también son ejemplos de la concienciacion que el profesorado trata de transmitir en la
materia. Cabe mencionar que, dentro del Vicerrectorado de Estudiantes y Responsabilidad
Social,* existe una Comision de Igualdad, por lo que desde este 6rgano educativo se atiende
convenientemente el principio de igualdad, por cierto, en muchas ocasiones en colaboracion
con el Instituto de la Mujer regional.

El trabajo digno y por tanto libre de cualquier forma de violencia fisica, econémica o social
es el objetivo de nuestro gobierno regional, y para ello, la educacion en edades tempranas,
la prevencion contra la violencia machista en todos los &mbitos de nuestra sociedad, y la vi-
sibilizacion de la participacion politica, sindical y productiva de la mujer urbana y rural de
Castilla-La Mancha es imprescindible, pues actiia como advertencia a futuros acosadores y
erosiona resistencias de parte de la poblaciéon adolescente no respetuosa con los derechos fe-
ministas. En este sentido, se establece en la Ley 4/2018, de 8 de octubre, para una sociedad
Libre de Violencia de Género en Castilla-La Mancha, entre otras medidas, la obligatoriedad
de una asignatura con contenidos relativos a igualdad, educacion afectivo-sexual, y preven-
cion de la violencia de género.

1.2 INTERSECCIONALIDAD Y DESEMPLEO EN CASTILLA-LA MANCHA.
ESPECIAL REFERENCIA AL COLECTIVO TRANSEXUAL

Masculinidad, ostentacion del poder y jerarquia son las senas de identidad de las sociedades
heterosexuales patriarcales, en las que la diferencia se aprecia como una tara de modo que no
se respeta. Cuando las diferencias confluyen al ser diversas, se habla de interseccionalidad,
definida como “La situacioén que se origina cuando ademas de discriminacion por motivo de
orientacion sexual, expresion o identidad de género o pertenencia a un grupo familiar en el
que todos o alguno de sus componentes sea una persona LGTBI, se produce una discrimi-
nacién por otro motivo recogido en la legislaciéon europea, nacional o autonémica”, es como
oficialmente define la RAE ( ..) a la discriminacion multiple.

Esta pluridiscriminacién se da cuando confluyen en el sujeto activo varios motivos de segre-
gacion, sea en forma acumulativa o interseccional, actuando de manera conjunta.” Por ello
se trata de un “nudo gordiano” en los que es dificil delimitar la existencia y el peso especifi-

169. https://www.uclm.es/misiones/lauclm/consejodedireccion/vers, fecha consulta: 24/09/2020.

170. Instituto, que también tiene una actividad de visibilizar la violencia de género ingente; ejemplo de ello
las ultimas acciones (publicaciones, jornadas...). https://institutomujer.castillalamancha.es/violencia-de-ge-
nero/programas/programa-contigo-prevencion-e-intervencion-integral-en-materia-de, fecha consulta:
27/09/2020.

171. www.dej.rae.es, definicion de discriminacion multiple recogida en la Real Academia Espafiola, apartado
Diccionario del Espaiiol Juridico, fecha consulta: 28/08/2020.

172.  JIMENEZ RODRIGO, MARIA LUISA, “El abordaje de la discriminacién miltiple en el empleo: Revisién de po-
liticas y buenas practicas en la Union Europea”, p. 205, Revista Internacional y Comparada de relaciones laborales y
derecho del empleo, http://ejcls.adapt.it/index.php/rlde_adapt/article/view/606/801, p. 205, fecha consulta: 10/10/20.
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co de lo diferente, motivos que dieron lugar a la discriminaciéon de una persona (ya sea por
género, etnia, edad, religiéon, discapacidad, orientacion sexual, situacion econémica, etc.).”s
Por ejemplo, en el supuesto de las mujeres gitanas se multiplican los factores que, por si mis-
mos, ya son un componente de vulnerabilidad, y por ende de discriminacion. Unidos todos
ellos, lo que se genera es una clara situacion de desventaja, qué entre otras cosas dificulta el
acceso al empleo. Este supuesto es paradigmatico pues las resistencias al cumplimiento de
sus derechos y, en suma, al principio de igualdad pueden proceder tanto de su propio colecti-
vo étnico, como del resto de la sociedad.

A continuacion, extractamos algunas de las conclusiones de la Reunion de expertos OIT, que
abordo el papel de la interseccionalidad de la siguiente manera: 7+ Para intentar atender la dis-
criminacion multiple en el empleo es necesario utilizar un enfoque poliédrico como mecanis-
mo de deteccion de la confluencia de las bases de la desigualdad, y analizar con detenimiento
las situaciones de los grupos con més vulnerabilidades que presentan, sobre todo, exclusion
y precariedad laboral.

Esta atencion debe ser extrema, pues nos obliga a realizar un juicio de razonabilidad sobre la
norma social en cuestion,” origen del conflicto, enlazada como definicién convencional del
empleo. La integraciéon a un determinado sector, dominado habitualmente por hombres por
parte de las mujeres, pueden variar las relaciones de poder hasta ese momento establecidas,
(Ness, 2012) y algunos hombres pueden presentar comportamientos de acoso sexual como
reaccion, en un intento de reafirmar su predominio. (Mclaughiln y otros, 2012). La implanta-
cion de las funciones de género, normalmente van en menoscabo de los hombres con estilos
de vida no usuales en cuanto al género, ya que “la cultura —heterosexual- dominante hace
pagar un enorme precio a quienes son considerados inferiores al paradigma de masculini-
dad” (Kimmel, 2004).

Trabajadoras embarazadas, asi como las mujeres y los hombres que regresan de una licen-
cia de maternidad o paternidad o de una licencia parental, pueden sufrir acoso por parte de
sus companeros de trabajo, sus subalternos o sus superiores (OIT, 2016). La presentacion
de solicitudes para obtener pausas de lactancia materna u otras facilidades para acomodar
las responsabilidades familiares también pueden dar lugar a reacciones humillantes, abuso
emocional e incluso la reubicacion del puesto de trabajo y otras medidas de presion orienta-
das a aislar a los trabajadores y forzarlos a dimitir (Giunti, 2015; Addati y otros, 2014; Mas-
selot y otros, 2012).

173. DE LAMA AYMA, ALEJANDRA, “Discriminaciéon miltiple”, revisada en: https://www.boe.es/ publica-
ciones/anuarios_derecho/ ANU-C-2013-10027100320 (pp.271-279).

174. Acabar con la violencia y el acoso contra las mujeres y los hombres en el mundo del trabajo, Informe 5
(1), 1072 reunidn, Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 2018, p. 28 en: ww.ilo.org/meetingdocument/
wems_637134 consultado 30/09/2020, n° 94. OIT, 2016, anexo I, parrafo 89. p. 35.

175. JIMENEZ RODRIGO, MARIA LUISA, “El abordaje de la discriminacién multiple en el empleo: Re-
vision de politicas y buenas practicas en la Unién Europea”, p. 205, Revista Internacional y Comparada de
relaciones laborales y derecho del empleo, http://ejcls. adapt.it/index.php/rlde_adapt/article/view/606/801,
p. 205, fecha consulta: 10/10/20.
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Finalmente queremos detenernos en un caso concreto, que provoca normalmente un esta-
do de sufrimiento e inadaptacion entre nifios/as y adolescentes. Lesbianas, gays, bisexuales,
trans e intersexuales (LGBTI) dan cuenta de una incidencia considerablemente mayor de la
violencia en el lugar de trabajo, en comparacion con los trabajadores que no son LGBTI. La
Reunion de expertos OIT” pone como ejemplo una encuesta realizada en el Reino Unido
que mostré que mientras que solamente el 6,4 por ciento de los heterosexuales indicaron
que habian sido intimidados en el trabajo, el 13,7 por ciento de los hombres gays, el 16,9 por
ciento de las lesbianas y el 19,2 por ciento de los bisexuales eran objeto de intimidaciéon (Hoel
y otros, 2014).170 Para hacernos una idea, los datos de Argentina, Costa Rica, Francia, Hun-
gria, India, Indonesia, Montenegro, Sudafrica y Tailandia indican que las personas LGBT
experimentan frecuentemente discriminacion y acoso en la educacion, el acceso al empleo y
durante todo el ciclo del empleo (OIT, 2015¢).7

Este cambio de sexo, cuando ademas es de varén a mujer, provoca un doble rechazo: por per-
tenecer a un grupo sexualmente minoritario, y ademas unirse al colectivo femenino, ya de
por si violentado en su derecho a la igualdad de tratamiento.

Laboralmente, se trata, sin ninguna duda, del colectivo con mas problemas para acceder a un
empleo, y, sin embargo, nunca en mas de 30 afios de programas nacionales de bonificaciones
para parados/as, ha sido un colectivo incluido en estos programas de fomento del empleo
anuales de caracter nacional; si en cambio han sido objeto de programas de contratacion
fomentada por la JCCM, al poder ser considerados colectivos minoritarios con problemas de
empleabilidad.

En segundo lugar: normalmente ni llegan a conseguir un empleo, pues en la entrevista de
trabajo o seleccion para el mismo son descartadas/os directamente, alegaindose como puede
suponerse razones profesionales, u objetivas (sencillamente, explicando que no es el perfil de
trabajador/a buscado), es decir, el &animo discriminador queda en el fuero interno del sujeto
que discrimina y por ello es muy dificil de probar ante un tribunal. Es una prueba “diabélica”
pues queda en la mente del seleccionador/a su animo discriminador, que de no manifestar-
se externa y materialmente genera una total indefension en la desempleada o transexual o
bisexual. La jurisprudencia tanto del TJUE, como de los tribunales laborales espafioles es
abundante, y no queremos apabullar al lector/a con mas contenidos juridicos, pero sélo una
apostilla mas. La realidad es ain mas adversa para grupos interseccionales de transexuales
mujeres que ademas son inmigrantes. Un reciente estudio de Médicos del Mundo informa
que mas de un 80% de ellas no tienen acceso ni tan siquiera a la fase de la entrevista de tra-
bajo,”s trato tan degradante que se evitaria con la contratacion con curriculums ciegos (sin
edad, estado civil, género, ni nombre y apellidos). En los mismos sélo se deben hacer constar
aspectos de cualificacion y experiencia profesional previa y la mera existencia de esta modali-
dad de seleccion de personal, evidencia los recelos y arbitrariedades cometidas desde el mis-
mo momento de acceso al empleo, que se les niega abocando al colectivo a la marginalidad.

176. Ibidem, p. 11.
177.  Ibidem, p. 29.

178. Informe en linea: https://www.medicosdelmundo.org/actualidad-y-publicaciones/noticias/los-pre-
juicios-excluyen-las-mujeres-trans-del-mundo-laboral, fecha consulta: el 16/11/2020, lanzando la campaiia
“#QueNoTe BrillenTusPrejuicios”.
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En lo que concierne a la actividad del Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha para eli-
minar esta forma de discriminacion especialmente violenta al dirigirse contra una minoria
puede calificarse de ingente. En su web, dispone de un Punto de Informaciéon LGTBI y sirvan
como ejemplo las diferentes actividades que se han venido celebrando:

« IT Jornadas sobre las identidades TRANS durante la Infancia y la juventud.

« Curso de formacion dirigido al personal de la Administraciéon de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha sobre el Protocolo de actuacioén dirigido a menores sobre identidad y
expresion de género. EAR en el mes de septiembre de 2019.

« El Consejo de Direccion del Instituto de la Mujer de CLM incorpora por primera vez a una
activista LGTBI, Maria José Hernandez.

« Creacion de una seccion LGTBI en el Centro de Documentacion y Biblioteca Luisa Sigea.

« Campana Visibilidad Lésbica 2016 #FloreceLibre #CLM.

« Aprobacion de la garantia de acceso a técnicas de reproduccion asistida a todas las mujeres.

« Organizacion de las primeras jornadas sobre las identidades trans durante la infancia y la
juventud.

« Presentacion del primer protocolo integral de actuacion dirigido a menores sobre identidad y
expresion de género en CLM.

« Resolucion de 25/01/2017, del Instituto de la Mujer de CLM, por la que se acuerda dar publi-
cidad al protocolo de actuaciones dirigido a menores sobre identidad y expresion de género.

« El Gobierno de Castilla-La Mancha pone en marcha una Unidad Multidisciplinar de Atenciéon
a personas trans en el Hospital de Cuenca.

« El Gobierno regional convoca, por primera vez, una linea de ayudas que financiara proyectos
que promuevan los derechos del colectivo LGTBL.

« El Instituto de la Mujer es galardonado con los “Premios Panal Wado-CLM”

» Celebracion del Dia contra la Homofobia y Transfobia en la Cortes Regionales de CLM.

« Articulo: “Personas Trans y sus familias en Castilla-La Mancha”.

« Estudio Académico: “Necesidades del Colectivo Trans y sus familias en Castilla-La Mancha™.

Finalmente, el Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha ha elaborado tres herramientas
de prevencion y erradicacion de la transfobia, disponibles via web:

« Protocolo de actuacion dirigido a menores sobre identidad y expresion de género.
« Personas Trans y sus familias en Castilla-La Mancha.

« Necesidades del colectivo Trans y sus familias en Castilla-La Mancha173.

179. Todo en: https://institutomujer.castillalamancha.es/lgtbi, fecha consulta: 03/10/2020.
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l11.2 AGRESIONES DELICTIVAS

1121 MARCO NORMATIVO

En el Primer Encuentro de Violencia Doméstica y de Género del Consejo del Poder Judicial
celebrado en el afio 2003,*° Inmaculada Montalban Huertas, magistrada del Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia sefial6 que “la Violencia Doméstica y de Género es un problema de vio-
lacion de Derechos Humanos que obstaculiza el desarrollo y la paz de los pueblos. Los derechos
constitucionales vulnerados por este fendmeno criminal son el derecho a la vida, libertad y se-
guridad personal, integridad mental y psicolégica de las personas; el derecho a no ser sometido
a tortura ni a tratos inhumanos o degradantes; el derecho a la igualdad en el seno de la familia
y el derecho a la proteccion de la dignidad personal.

La Violencia de género en el ambito doméstico, es un problema actual y estructural de la socie-
dad espafiola y de todos los paises. Responde a normas y valores socioculturales transmitidos
a través de miles de anos de historia, y que socializan a las mujeres —de manera consciente o
inconsciente— en unas categorias o estereotipos determinados y en una imagen de género fe-
menino como inferior al masculino. Estamos en presencia de un problema ptblico que afecta a
la dignidad de las personas, base de la paz social, y por ello reclama el interés y actuacion de la
sociedad en general, de los poderes publicos y del Poder Judicial en particular”.

Se plantearon en esas jornadas una serie de medidas y un anéalisis exhaustivo de la situa-
cion, concluyendo algo muy interesante, decia que “las leyes han de contar con la voluntad
de los profesionales de mejorar el rendimiento y la eficacia de las mismas en la solucion de
los conflictos sociales”, y entre varias de las vias que planteaba para alcanzar dicho objetivo
senalamos las siguientes: “Mediante la interpretacion y aplicacion de las normas segun la
realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas” (art. 3 del Cédigo Civil)*' con la nece-
saria comprension de las caracteristicas especificas del fenémeno criminal y con un enfoque
de perspectiva de género que ponga el acento en el origen estructural del problema y en las
relaciones jerarquicas, no igualitarias, que lo mantienen. Y entre otras afiadio: “La guia del
art. 9.2 CE ha de estar presente en la actuacion institucional. Esta norma constitucional
obliga a todos los poderes publicos, y entre ellos al Poder Judicial, a promover y garantizar
la realizacion de los derechos fundamentales comprometidos con la violencia de género en el
ambito doméstico, como es el derecho a la no discriminacién por razén de sexo y el derecho al
respeto de la dignidad humana de todas las personas”. En este momento, esas apreciaciones
siguen igual de vigentes e igual de necesarias. Sobre la Ley Integral de la Violencia de Géne-
ro encontramos varias publicaciones posteriores a este primer encuentro, la primera de M2
Dolors Comas.:

180. “Encuentros Violencia Doméstica y de Género”, Consejo General del Poder Judicial, Centro de Docu-
mentacién Judicial, Madrid, 2004.

181. https://www.boe.es/buscar/pdf/1889/BOE-A-1889-4763-consolidado.pdf, fecha consulta: 09.09.2020.
182. COMAS D"ARGEMIR CENDRA, M2 DOLORS, “La ley integral contra la violencia de género. Nuevas
vias de solucion”, en La reforma penal en torno a la violencia de género, BOLDOVA PASAMAR, M. A. y
RUEDA MARTIN, M. A. (coords.), Atelier, Barcelona, 2009.
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En el afio 2016 una agresion sexual a una joven provocd que miles de personas, en su mayo-
ria mujeres, saliéramos a la calle a apoyarla, nos referimos al llamado caso de La Manada,
y hablamos de agresion sexual pese a que la sentencia en firme —confirmada por el Tribunal
Superior de Justicia de Navarra (TSJN)®:— condena a los cinco acusados a nueve anos de
prision, por un delito continuado de abuso sexual con prevalimiento. Dos de los cinco jueces
del TSJIN realizaron un voto particular argumentando el porqué discrepaban de la sentencia
y consideraban que se habia producido una agresion sexual y no abuso sexual como recono-
ce la misma, (Maria Acale realiza un estudio completo de los diferentes tipos delictivos en
Espafia).* Pero lo peor habia sucedido unos meses antes, cuando la Secciéon Segunda de la
Audiencia de Navarra emiti6 su veredicto y uno de los jueces se permitio, al realizar su voto
particular en la sentencia, describir la relaciéon sexual de cinco hombres frente a una mucha-
cha de 18 anos, casi todos diez afios mayores que ella, y en un lugar del que no podia escapar,
afirmar que se percibia en la grabacion realizada por uno de ellos “desinhibicion total en un
ambiente de jolgorio” y por ello solicit6 la absolucion de todos ellos.

Si ya era humillante todo lo que habia sucedido, este voto particular no fue en “la via de garan-
tizar el derecho al respeto de la dignidad humana”, como apuntaba la magistrada Montalban
catorce anos antes. Lo que confirma que el camino es arduo y queda mucho por hacer.

Lo tnico positivo de todo ello es que se cuestion¢ la figura juridica que diferencia el abuso
sexual de la agresion sexual, comprometiéndose los 6rganos politicos correspondientes a su
revision, esperemos, como bien apunta Carolina Villacampa'®?, que no quede en agua de bo-
rrajas, y que se llegue a un pacto de estado, por ella, por todas, por todos, porque la violencia
de género no es solamente cosa de mujeres.

Vamos a seguir por orden cronologico la legislacion aprobada en materia de género y que nos
afecta tanto el &mbito autonémico como en el nacional.

La Ley 5/2001, de 17 de mayo, de Prevencion de Malos Tratos y Proteccion a las
Mujeres Maltratadas de Castilla-La Mancha,* situ6 a nuestra Comunidad a la cabeza
de la lucha contra la violencia de género y fue la primera de otras leyes autonémicas que se-
guirian a la nuestra. Esta ley se centra sobre todo en la violencia de género en el &mbito de las
relaciones de pareja y en garantizar asistencia a las damnificadas con la creaciéon de ayudas y
recursos impulsando una red de atencion integral de ayuda a las victimas de género. A su vez
conllevo el desarrollo del Decreto 38/2002,%” de 12 de marzo de las Consejerias de Bienestar
Social e Industria y Trabajo que permitio llevar a cabo medidas relacionadas con formacion

183. http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Noticias-Judiciales/El-Tribunal-Superior-confir-
ma-la-condena-de-9-anos-de-prision-por-abuso-sexual-para-los-cinco-acusados-de-la-violacion-de-los-San-
fermines-de-2016, fecha consulta: 14/11/2020.

184. ACALE SANCHEZ, MARIA, La discriminacién hacia la mujer por razén de género en el Coédigo Penal,
Reus, Madrid, 2006.

185. VILLACAMPA ESTIARTE, CAROLINA, “Pacto de estado en materia de violencia de género: ¢Mas de lo
mismo?”, RECPC, n° 20 (2018), pp. 1- 38.

186. https://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/cm-d38-2002.html, fecha consulta: 09/09/2020.
187. https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2002-14087, fecha consulta: 10/09/2020.
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y la sensibilizacion de profesionales y la firma de acuerdos y protocolos afrontar la violencia
de género en el &mbito laboral.

Un afio después se aprobo la Ley 11/2002, de 27 de junio, de modificaciéon de la Ley
5/1986, de 23 de diciembre, Electoral de Castilla-La Mancha,* un hito historico
que lograra que las mujeres comiencen a formar parte de la élite politica, hasta entonces casi
vetada a mujeres.

La Ley 5/2001 fue precursora de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género»° con un enfoque
integral especifico para la violencia machista ejercida en el ambito de la pareja, acufiando
el término Violencia de Género de manera explicita. Desde aquel 2001 el panorama del or-
denamiento juridico internacional, europeo y estatal ha dado un vuelco para garantizar una
sociedad libre de violencia de género.

En Espana, tres anos después se aprobo la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres®, que define el acoso por razén de sexo y el
acoso sexual y plantea medidas de proteccion frente conductas claramente discriminatorias.

Asi que nueve afios después y reconociendo que la Ley 5/2001 habia sido un instrumento
muy util todos esos afios, se decide ir un poco maés alla y se aprueba la Ley 12/2010, de 18
de noviembre, de Igualdad entre Hombres y Mujeres de Castilla-La Mancha»:
que pretende subsanar algunas lagunas y adecuarse a las reformas legislativas en el marco
internacional, europeo y estatal.

El Consejo de Europa firma en Estambul el 11 de mayo de 2011 el Convenio sobre preven-
cion y lucha contra la violencia contra la mujer y la violencia doméstica y entro
en vigor en Espana el 1 de agosto de 2014.

Asimismo, el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre de la Ley Gene-
ral de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social» obliga
a todas las Administraciones Publicas a adoptar las medidas necesarias para proteger a las
mujeres con discapacidad de la violencia de género.

Se aprueba por Ley 4/2015, de 27 de abril, el Estatuto de la victima del delito, que re-
conoce a todas las victimas del delito, también a las mujeres victimas de violencia de género
y a sus hijas e hijos menores, el derecho de acceso a los servicios de asistencia y apoyo a las
victimas.

188. https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2002-14087, fecha consulta: 10/09/2020.

189. https://www.boe.es/buscar/pdf/1987/BOE-A-1987-2164-consolidado.pdf, consultada: 12/09/2020.
190. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-21760, fecha consulta: 12/09/2020.

191. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-6115, fecha consulta: 12/09/2020.

192. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2011-2708, fecha consulta: 10/09/2020.

193. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12632, fecha consulta: 10/09/2020.
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En 2015 se aprob6 la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacion del sis-
tema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, que dio lugar a medidas
de proteccion y asistencia social integral y establece la necesidad de que los/las
menores tengan un entorno familiar adecuado y libre de violencia.

En 2018 se publica el Real Decreto-ley 9/2018, de 3 de agosto, de medidas urgentes
para el desarrollo del Pacto de Estado contra la violencia de géneros, en el que se
afirma que son las Comunidades Auténomas quienes asumen las competencias de la asisten-
cia social tanto de las mujeres victimas de violencia de género y como de sus descendientes.

También en 2018 se aprueba y redacta una nueva Ley 4/2018, de 8 de octubre, para una
sociedad libre de violencia de género en Castilla-La Mancha»* que elabora una ley
que transciende lo normativo y trata de crear cambios profundos a través de la prevencion, la
sensibilizacion, la educacion, la formacion del personal docente y socio educativo, sin olvidar
los recursos para las victimas de violencia de género, asi como la implicacién institucional
y econdmica que permita revertir la situaciéon de quienes sufren esa violencia y provocar un
cambio social de repulsa a la misma. Y aunque adn es pronto para valorar su repercusion,
analizaremos los datos y veremos los cambios o no suscitados por la aplicaciéon de dicha ley.
El Instituto de la mujer de Castilla-La Mancha ha hecho una gran labor tanto de informacion
como de difusién de esta nueva ley.

194. https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-8222, fecha consulta: 10/09/2020.

195. https://accesibleinstitutomujer.castillalamancha.es/sites/institutomujer.castillalamancha.es/files/do-
cumentos/paginas/archivos/ley.pdf, fecha consulta: 15/11/2020.

196. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2018-17065, fecha consulta: 10/09/2020.

197. https://accesibleinstitutomujer.castillalamancha.es/sites/institutomujer.castillalamancha.es/files/do-
cumentos/paginas/archivos/ley.pdf, fecha consulta: 15/11/2020.
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.22 DIEZ ANOS DE VIOLENCIA DE GENERO EN DATOS

Como ya hemos dicho, las cifras son tozudas, en el afio 2010 setenta y tres mujeres murieron
a mano de sus parejas en Espana, tres de ellas eran castellanomanchegas, fue el afio mas letal
en toda Espafia, pero en Castilla-La Mancha la cifra mas escalofriante es la de 2017 porque
seis mujeres castellanomanchegas murieron victimas de la violencia de género.»s

Victimas mortales por violencia de género. Espafia/Castilla-La Mancha 2010/2020
Fuente: violenciagenero.igualdad.gob.es
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“En definitiva, y a modo de conclusion, la agravante genérica por razén de género, a mi juicio,
debe ser bien recibida porque permite valorar la realizacién de hechos machistas en el &mbito
de la pareja en todos aquellos supuestos no previstos expresamente por el legislador median-
te circunstancias especificas de género, como son los atentados a la vida, a la libertad sexual
y a la integridad fisica y psiquica de mayor entidad”.# A lo largo de 2020, han muerto cuatro
mujeres en nuestra region, superando la cifra de hace diez anos; y cuarenta y tres mujeres
han muerto en toda Espafia, algo no estamos haciendo bien, pese a que aun siendo una region
pionera en cuanto a normativa, —ya han pasado diecinueve anos desde la promulgacion de
la La Ley 5/2001, de 17 de mayo, de Prevencion de Malos Tratos y Proteccion a las Mujeres
Maltratadas de Castilla-La Mancha precursora de la primera ley estatal contra la violencia de
género—, no logramos detener estos asesinatos.

Y, sobre todo, no logramos generar la repulsa absoluta contra este tipo de violencia. Incluso
se observa una preocupante marcha atras en cuestiones que creiamos superadas, y un incre-
mento de actitudes machistas, hallando en la prensa y en el discurso de determinados parti-

198. https://violenciagenero.igualdad.gob.es/violenciaEnCifras/victimasMortales/fichaMujeres/pdf/Vmor-
tales_13_11_2020.pdf Actualizado 13 noviembre 2020, fecha consulta: 15/11/2020

199. MARIN ESPINOSA CEBALLOS, ELENA, “La agravante genérica de discriminacién por razones de
género (art. 22.4 CP)”, Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia, n°. 20-27 (2018), p. 19.
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dos reaccionarios un argumentario que trata de minimizar el problema, insinuando que las
mujeres realizan acusaciones falsas cuando los datos son claros, solo el 0,1% de las denuncias
son falsas, y creando confusién al igualar conceptos como feminista y feminazi (este altimo
un término totalmente fuera de lugar y perverso), pero las mentiras a fuerza de repetirse se
transforman en realidades, que no verdades, pero ponen en peligro todos los avances con-
seguidos en materia de género. Lo que no son falsas son las muertes. Ser implacables con la
apologia de este tipo de discursos que atentan contra los derechos humanos y contra las mu-
jeres, sobre todo, en redes sociales, deberia ser una prioridad absoluta, confundir la libertad
de expresion con el terrorismo dialéctico es el mayor desproposito de nuestro tiempo.

Las victimas mortales son la punta del iceberg, prosigamos analizando las cifras=°.

Pese a que la poblacion en Espana y en Castilla-La Mancha disminuye, las denuncias por
violencia de género crecen porcentualmente.

Denuncias por violencia de género. Espafia/Castilla-La Mancha 2010/2020

Fuente: violenciagenero.igualdad.gob.es
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Hay varias explicaciones, la educacién en igualdad seria una de ellas, junto a las campafias
de concienciacion que han dejado de normalizar las agresiones a las mujeres como algo que
se resuelve dentro de la pareja y que forman parte solamente de la intimidad de una casa,
ello sumado a la toma de conciencia de que nadie tiene derecho a denigrar, insultar o pegar a
su pareja, junto a acciones, ya no solamente institucionales; sino también de artistas que de
manera espontanea se han ido sumando a la causa, como por ejemplo la reacciéon que tuvo
Alejandro Sanz en plena actuaciéon cuando dejo de cantar al ver que un hombre agredia a su
pareja, lo reprendi6 en publico y lo obligd a abandonar el concierto, convirtiéndose aquellas

200. http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Estadistica-Judicial/Estudios-e-In-formes/Violencia-so-
bre-la-Mujer/, fecha consulta: 09/11/2020.
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imagenes en un video viral que inundo las redes y que llegé a los informativos de todo el
mundo; o artistas como Rozalén, albacetefia, que con su canciéon La puerta violeta ha logrado
no solo el éxito musical sino concienciar a mucha gente. Las medidas recogidas explicitamen-
te en la ley autonémica 4/2018, que controlan el uso del lenguaje para que sea inclusivo en
toda manifestacion institucional y, sobre todo, abogan por un control de la publicidad para
que deje de ser sexista y deje de utilizar a la mujer como objeto, en lugar de como sujeto tam-
bién han ayudado.

Todas esas pequenas acciones y las que nos quedan por implementar, han provocado que las
mujeres pierdan el miedo a denunciar, pero aiin queda un largo camino por recorrer, tempra-
namente analizado en este sentido por Patricia Laurenzo Copello,>* porque no olvidemos que
desgraciadamente las agresiones contindian. La preocupacion, por tanto, no debe residir en
tener como objetivo la disminucion de las denuncias, sino de las actitudes machistas.

201. LAURENZO COPELLO, PATRICIA, “La discriminacién por razon de sexo en la legislaciéon penal”, en:
Jueces para la Democracia, Informacion y Debate, (1999), pp. 16-18 y 22-23.
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I11.2.3 ESTUDIO DE LAS DENUNCIAS Y VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO
EN CASTILLA-LA MANCHA. COMPARATIVA CON EL ESTADO ESPANOL.
LA LEY 4/2018, DE 8 DE OCTUBRE, PARA UNA SOCIEDAD LIBRE DE VIOLENCIA
DE GENERO EN CASTILLA-LA MANCHA COMO PUNTO DE INFLEXION

Con los datos sobre la mesa, observamos como en Espana las cifras de denuncias y de victi-
mas aumentan aio tras afio. En 2018 hubo un 2,35% mas de denuncias que en 2017 y en 2019
un 3,02% con respecto al mismo 2017, el anélisis del primer semestre de 2020 lo vamos a
estudiar asocidndolo con lo ocurrido en esos meses de confinamiento por la Covid-19.

El alto porcentaje de condenas nos lleva a conjeturar que el sistema esta funcionando, y ade-
mas hay que destacar que afio tras afio ese porcentaje ha aumentado, también resulta cuanto
menos curioso conocer que el porcentaje de condenas entre personas de origen espanol y de
origen extranjero alcanza e incluso supera los seis puntos de diferencia, pero sigamos con un
analisis pormenorizado de lo que sucede en Castilla-La Mancha y en cada una de sus provin-
cias en las siguientes graficas.

Denuncias por violencia de género. Castilla-La Mancha (2015/2020)
Fuente: poderjudicial.es
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Tras la puesta en marcha de la ley autonémica 4/2018 de 8 de octubre, observamos como han
seguido aumentando las denuncias y el nimero de mujeres victimas de violencia de género,
pero no debiéramos realizar una lectura pesimista de los datos ni considerarlo un empeora-
miento de la situacion de la mujer en Castilla-La Mancha, muy al contrario, para erradicar
esta lacra, la mejor herramienta es la denuncia, si aumentan las delaciones, quiere decir que
las mujeres se atreven a enfrentarse a sus verdugos.
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En la citada ley autonémica se plantean medidas muy concretas: el Capitulo II del titulo I
dedicado a la Sensibilizacion con articulos que plantean lineas de actuacion especificas: el
Art. 12 Campanas de sensibilizacion; en el Art. 13 Campanas de informacion; Art. 14 Mo-
vimiento asociativo y organizaciones de mujeres; en el Art. 15 Medidas en al ambito de los
medios de comunicacion; Art. 16 Medidas en el ambito de la publicidad; Art. 17 Apoyo a las
manifestaciones culturales y artisticas; Art. 18 Creacion de un érgano de vigilancia.

Por otro lado, dedica el Titulo III a la Proteccion y atencién a victimas de violencia de género
dedicando el Capitulo I a la Recuperacion de mujeres victimas y sus hijas e hijos menores
con articulos como: el Art. 20 Atencién integral; Art. 21 Derecho a la informacién sobre la
intervencion; Art. 22 Derecho a la asistencia juridica procesal; Art. 23 Red de recursos para
victimas de violencia de género en el ambito territorial de Castilla-La Mancha.

Victimas por violencia de género. Castilla-La Mancha (2015/2020)
Fuente: poderjudicial.es
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Todas estas medidas en su conjunto han posibilitado que las mujeres estén méas y mejor infor-
madas, asesoradas y acompanadas en el doloroso trance de denunciar a quien tendria que haber
sido un compaiiero de vida y se ha convertido en el peor de los enemigos y como bien indica
Cristina Rodriguez=: no hay negociacion posible en este tipo penal —Violencia de Género—.

202. RODRIGUEZ YAGUE, CRISTINA, “Prohibicién de la mediacién en los delitos de violencia de género: su
incidencia en la ejecucion penal”, La ley penal: revista de derecho penal, procesal y penitenciario, n° 130, (2018).
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Aligual que en el resto del territorio espaiiol, también en Castilla-La Mancha ha aumentado
el porcentaje de denuncias, pero si comparamos las medias, ese incremento ha sido mucho
mayor en nuestra regiéon, ya que con respecto a 2017 en 2018 se produjo un aumento del
11,15% de denuncias y en 2019 del 18,58% (frente al 2,35% y el 3,02% nacional; en lo relativo
al nimero de victimas también ha aumentado de manera que, en 2018 hubo un 8,86% mas
de mujeres victimas de violencia de género y en 2019 un 19,93% mas, en ambos casos con
respecto a las cifras de 2017.

Procesos y Ordenes de proteccion. Castilla-La Mancha (2015/2020)

Fuente: poderjudicial.es
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Las condenas por violencia de género descienden en 2019 con respecto a los dos afios anterio-
res. Si comparamos las graficas de victimas y condenas, en 2015 con respecto al nimero de
victimas tan solo hubo un 22,17% de condenas y en 2019 en esa misma proporcién el nimero
de condenas fue de un 15,56%, es decir, aumentan las victimas, los enjuizamientos, pero dis-
minuyen las condenas, el porqué no acabamos de vislumbrarlo, quizas se deba a la falta de
medios judiciales, la lentitud de los procesos, la indefinicion de los delitos y del consentimien-
to, pero consideramos que realizar conjeturas sobre las causas de este tipo de datos seria
temerario, son cuestiones que solamente se pueden resolver teniendo como herramienta una
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legislacion rigurosa, como ya hemos apuntado, y sin margen para la interpretacion libre por
parte de la judicatura, solo de esta forma podremos cambiar el devenir de sentencias futuras.
Por otra parte, los datos de 2020 no pueden ser analizados de la misma manera, ya que los
juzgados permanecieron cerrados, aunque se hizo un esfuerzo por atender especificamente
este tipo de violencia que también se ve reflejado en las cifras, pese al cierre, hubo un 40% de
condenas con respecto al mismo trimestre de 2019. Cifra nada desdenable dada la situacion
de pandemia y confinamiento.

En cuanto a la problematica procesal del cumplimiento de condenas para los supuestos de
lesiones o agresiones sin resultados tragicos, recomendamos consultar: “La ejecucion de las
penas de prision en los delitos de violencia de género: ¢una asignatura pendiente?: de Cris-
tina Rodriguez. Y en lo referente a los tipos de delito entorno a la violencia de género, con-
sultar “La perspectiva del género en el Codigo Penal. Especial consideracion del art. 153 del
Codigo Penal”.zo4

203. RODRIGUEZ YAGUE, CRISTINA, “La ejecucién de las penas de prisién en los delitos de violencia de
género: ¢una asignatura pendiente?”, Estudio Integral de la Violencia de Género: un andlisis teorico-prdcti-
co desde el Derecho y las Ciencias Sociales, MARTIN SANCHEZ, MARIA (Dir.), 2018, pp. 443-546.

204. PEREZ MACHIO, ANA ISABEL, “La perspectiva del género en el Codigo Penal. Especial consideracion
del art. 153 del Codigo Penal”, Estudios Penales y Criminologicos, Volumen XXX, 2010.
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.24 DETALLE DEL ESTUDIO POR PROVINCIAS.
NACIONALIDAD Y PROCEDENCIA DE LAS MUJERES MALTRATADAS

A continuacion, comentaremos los datos de victimas por nacionalidad y provincia para vi-
sualizar posteriormente sus respectivas representaciones.

En Albacete, las mujeres extranjeras representan un 6,63% del total de las mujeres de la
provincia, pero, si analizamos las cifras, nos damos cuenta de que las victimas de violencia
de género extranjeras representan un 27,49% del total. Es decir, las mujeres extranjeras son
mucho mas vulnerables, seguramente por su situacion socioeconémica y se encuentran en un
escenario de mayor desproteccion.

Por su lado, en Ciudad Real, las mujeres extranjeras representan un 5,97% del total de las
mujeres de la provincia, y, sin embargo, constituyen el 19,05% de las victimas de violencia de
género.

En Cuenca, el porcentaje de mujeres extranjeras con respecto al total de mujeres que viven
en la provincia aumenta hasta el 12,65% y el porcentaje de mujeres extranjeras que sufren
violencia de género supone el 38,16% del total de mujeres que sufren la violencia de género.

En Guadalajara, el porcentaje de mujeres extranjeras es ain mayor que en Cuenca, las 18.939
mujeres censadas representan un 14,66% del total de mujeres y, a su vez, el porcentaje de
mujeres extranjeras que sufren algin tipo de abuso o agresion es del 22,24%.

Por tltimo, en Toledo, el porcentaje de mujeres extranjeras es del 10,24%, pero el porcentaje
en numero de victimas extranjeras asciende al 26%.

En cuanto a las renuncias, otro de los factores que hemos de tener en cuenta a la hora de
analizar el empoderamiento de las mujeres y de testar si los mecanismos de apoyo y ayuda
establecidos estan funcionando, es observar el nimero de renuncias, es decir, los casos en los
que la victima se acoge a la dispensa de obligacion de declarar; y épor qué es un buen sintoma?
Porque si una mujer se siente protegida pierde el miedo y sigue adelante con su denuncia, el
hecho de no tener que declarar frente a su agresor, provoca que las denuncias prosperen en
mayor medida, como vemos hay un salto cuantitativo entre las cifras de 2017 y 2018 frente a
las de 2019 cuando ya habia entrado en vigor la ley y todas las medidas de apoyo a las victi-
mas de violencia de género. Evidentemente que las personas enjuiciadas no son todas las que
deberian. Por ello ain queda mucho por hacer, el nimero final de personas enjuiciadas frente
al nimero de denuncias —en todas las provincias—, es todavia muy pequefio y es que es dificil
demostrar lo que sucede de puertas para adentro de una casa y en demasiadas ocasiones solo
si las agresiones son visibles la justicia actta, a las cifras nos remitimos, solo hay que echar un
ojo a la infografia para descubrir esa diferencia abisal, claro, asi se explica el alto porcentaje de
condenas, ya que parece que tan solo los delitos flagrantes acaban en juicio. En lo que respecta
a las 6rdenes de proteccion en la medida en que se amplian los medios para poder llevarlas a
cabo se pueden aplicar estas medidas cautelares, las cifras no mienten, entre 2017 y 2019 las
ordenes de proteccion aumentan considerablemente.
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Denuncias, Victimas, Procesos y Ordenes de alejamiento. Violencia de género.
Provincia de Albacete (2015/2020) Fuente: poderjudicial.es
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Denuncias, Victimas, Procesos y Ordenes de alejamiento. Violencia de género.
Provincia de Ciudad Real (2015/2020) Fuente: poderjudicial.es
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Denuncias, Victimas, Procesos y Ordenes de alejamiento. Violencia de género.
Provincia de Cuenca (2015/2020) Fuente: poderjudicial.es
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Denuncias, Victimas, Procesos y Ordenes de alejamiento. Violencia de género.
Provincia de Guadalajara (2015/2020) Fuente: poderjudicial.es
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Denuncias, Victimas, Procesos y Ordenes de alejamiento. Violencia de género.
Provincia de Toledo (2015/2020) Fuente: poderjudicial.es
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Para concluir, comparamos los porcentajes de victimas de violencia de género en funcion de
sus nacionalidades.

En Albacete, el porcentaje de mujeres extranjeras son victimas de violencia de género es del
1,7% frente al 0,32% de las espafiolas.

En Ciudad Real, ese porcentaje de mujeres extranjeras victimas de violencia de género es
del 1,83% frente al 0,46% de las victimas espanolas.

En Cuenca el 1,03% representa el porcentaje de mujeres extranjeras victimas de violencia de
género frente al 0,24% de las espafiolas.

En lo que respecta a Guadalajara, el 0,65% de mujeres extranjeras son victimas de violen-
cia de género frente al 0,39% de las espaiolas.

Y en Toledo, el 1,34% de mujeres extranjeras son victimas de violencia de género frente al
0,43% de las espafolas.

A pesar de que, porcentualmente las cifras podrian provocar una falsa sensacion de irrele-
vancia, no perdamos de vista que estamos hablando de delitos, victimas y muertas; cualquier
cifra, por pequena que sea, es intolerable en una sociedad democrética, respetuosa e igualita-
ria; sobre todo porque la mayoria de estos delitos se producen en el ambito familiar, el lugar
donde las mujeres deberian sentirse mas a salvo y seguras.
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1125 VIOLENCIA DE GENERO DURANTE EL CONFINAMIENTO POR COVID-19

En lo referente a denuncias y llamadas realizadas al 016, por un lado, conocemos el nimero
de denuncias y de victimas de violencia de género en los afios 2017, 2018, 2019 y 2020, hemos
decidido establecer una comparativa de lo sucedido el segundo trimestre de cada uno de esos
anos.

Llamadas de emergencia 016. Violencia de género. Castilla-La Mancha (2° TR 2017/2020)

Fuente: Delegacion del Gobierno contra la violencia de género. Ministerio de Igualdad
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Por otro lado, tenemos las cifras de las llamadas realizadas al 016 en esos mismos periodos,
en este momento, no discriminamos si las llamadas han sido realizadas por las victimas, fa-
miliares, desconocidos u otros sujetos sin identificar.

Lo primero que observamos es que el nimero de llamadas al 016 en Castilla-La Mancha es
muy bajo, lo que nos hace pensar que pese a las campanas realizadas las mujeres todavia
desconocen o no confian en este medido para realizar las denuncias. Ya que si cruzamos los
datos observamos que en el segundo trimestre de 2017 en Castilla-La Mancha frente a 1.290
denuncias y 1.245 mujeres victimas de violencia de género solamente se produjeron 699 lla-
madas al 016; en 2018 pese a que el nimero de denuncias y el nimero de mujeres victimas se
eleva con respecto al afio anterior, sin embargo, el nimero de llamadas al 016 desciende un
22 30%. En 2019 vuelve a aumentar el nimero de denuncias y de victimas, asi como el por-
centaje de llamadas respecto al afio anterior, pero en este caso si realizamos la comparativa
respecto al mismo periodo en 2017 las llamadas al 016 descienden en un 16,12%. Este servicio
redirige las llamadas al servicio autonémico del niimero 900 100 114.

Si realizamos el analisis de las cifras durante el segundo trimestre de 2020, el periodo de
confinamiento por la Covid-19 toda logica se viene abajo. No lo decimos nosotras, sino que
es el propio Poder Judicial quien en su Informe sobre el confinamientomatiza los datos y las
cifras que muestran el descenso tanto de las denuncias, como de victimas por violencia de
género que se observa en ese periodo, espacio de tiempo comprendido entre el 1 de abril al 30
de junio y que se corresponde casi en su globalidad con la alarma sanitaria por la Covid-19
que confiné a la sociedad espafiola entre el 15 de marzo y el 21 de junio de 202020s.

En ese informe se apunta: “En lo que se refiere a datos estatales, el segundo trimestre mues-
tra una importante disminucion interanual en la mayor parte de los indicadores que miden
la actividad de los 6rganos judiciales en la lucha contra la violencia de género: las denuncias
(34.576) se redujeron un 14,62 por ciento; el nimero de mujeres victimas (33.338) descendio
un 13,91 por ciento; la solicitud de 6rdenes de proteccién (10.124) bajé un 14,8 por ciento; y el
total de sentencias dictadas (5.344) fueron un 59,67 por ciento menos”.2¢

Y aclara: “Este decremento ha tenido lugar a pesar de que la declaracion del estado de alarma
y, con ella, la suspension de los plazos procesales, no afect6 a las actuaciones encomendadas
a los servicios de guardia, a las actuaciones con detenido, a las 6rdenes de proteccion, a las
actuaciones urgentes en materia de vigilancia penitenciaria y a cualquier medida cautelar
en materia de violencia sobre la mujer o menores, que fueron declaradas actividades esen-
ciales, tal y como consta en la disposicion adicional segunda del Real Decreto 463/2020, de
14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19.201 Segun el informe, si se mantuvo en los meses de
abril, mayo y junio un elevado porcentaje de sentencias condenatorias, que alcanzaron el

205. Ministerio de Igualdad del Gobierno de Espana. Portal Estadistico. Delegacion del Gobierno contra la
Violencia de Género.http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Tribunales-Superiores-de-Justicia/
TSJ-Canarias/Sala-de-prensa/Notas-de-prensa/Las-denuncias-por-violencia-machista-bajaron-un-10-en-las-
Islas- durante-el-confinamiento, fecha consulta: el 14/11/2020.

206. Ibidem. p.234. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2020-3692, fecha consulta: 12/10/2010.
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77,25 por ciento del total de las dictadas por los 6rganos judiciales —juzgados de violencia
sobre la mujer, juzgados de los penal y audiencias provinciales— en el ambito de la violencia
machista. Hace un afo, las condenas representaron casi el 70 por ciento del total”.

Denuncias, Victimas, Procesos y Ordenes de Proteccion. Violencia de género.
Comparativa nacional y Castilla-La Mancha (2° TR 2019/ 2020) Fuente: poderjudicial.es
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Este informe no nos proporciona los datos concretos de Castilla-La Mancha, asi que hemos
realizado la busqueda pertinente para poder aportarlos.

En Castilla-La Mancha, el nimero de denuncias en ese periodo con respecto al del afio ante-
rior desciende en un 5,89%, muy por debajo de la media nacional situado en un 14,62%.

El nimero de mujeres victimas de violencia de género en ese periodo desciende en Casti-
lla-La Mancha globalmente en un 4,6%, pero es el alto porcentaje de mujeres victimas de
nacionalidad espanola que dejan de denunciar lo que hace descender la cifra global, pues se
sitia en un 10,20% menos que el ano anterior, por el contrario, el nimero de victimas extran-
jeras aumenta 8,79% y pese a ello, como ya hemos dicho el porcentaje global disminuye en
casi cinco puntos con respecto al ano anterior.

De ello podria deducirse que ha habido menos violencia de género, pero el aumento en un
49,57% de llamadas de auxilio al 016 durante ese mismo espacio de tiempo en Castilla-La
Mancha, nos lleva a concluir que no es la violencia de género lo que ha descendido sino las
denuncias de las victimas ante la imposibilidad de salir de casa.

En lo que respecta a las provincias castellanomanchegas detallamos el porcentaje de aumento
de las llamadas de auxilio: Albacete vio incrementadas las llamadas al 016 en un 70%; Ciudad
Real en un 22,41%; Cuenca el 28,20%; Guadalajara en el 38,54% y en Toledo en un 63,36 %.
Actualmente, nos hemos encontrado con un gran escollo a la hora de valorar la incidencia de
las llamadas de auxilio ya que de las que se realizan al 112, y no especificamente al 016, no po-
demos saber en qué medida son llamadas de casos de violencia doméstica o de género, ya que
esos datos no se hacen publicos como hasta hace unos afnos. Seria de gran valor estadistico
que se pudiera acceder a esa informacion, realizando una clasificacion sencilla de las llama-
das, contabilizando aquellas que tuvieran que ver con este tipo de violencia.

En cuanto a la ratio de mujeres victima de violencia de género, cada 10.000 mujeres en el
conjunto de Espana el coeficiente fue del 13,8 y en Castilla-La Mancha los datos por provin-
cias son los siguientes: Albacete del 10,3; Ciudad Real del 12,5; Cuenca del 11,3; Guadalajara
del 18,8; y Toledo del 12. Situdndose Guadalajara en un porcentaje altisimo con respecto a la
media no solo castellanomanchega sino también de 4&mbito estatal, solo superada por Balea-
res, Canarias, y Murcia.

Con los datos de &mbito nacional, la presidenta del Observatorio contra la Violencia Domés-
tica y de Género, Angeles Carmona sefiala que “los datos del trimestre ponen de manifiesto
de forma palpable las dificultades afiadidas que han tenido las mujeres victimas de violencia
machista para denunciar a sus agresores, una circunstancia de la que desde el Observatorio
se alert6 durante el tiempo que dur6 el confinamiento decretado como consecuencia de la
crisis sanitaria del coronavirus. Todos los actores implicados en la lucha contra la violencia
de género y en la proteccion a las victimas, afirma, se mantuvieron activos durante el con-
finamiento; de hecho, la actividad judicial referida a esta materia no se vio afectada por la
suspension de los plazos procesales y los jueces siguieron trabajando, al haber sido declarada
esencial por el CGPJ. Pero los datos mostraban entonces —y confirman ahora, la dramatica
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situacion vivida por estas mujeres—, que se vieron obligadas a vivir el estado de alarma en-
cerradas en casa con su maltratador, un hecho que para ellas supuso un escollo afiadido a
la hora de pedir ayuda y denunciar los hechos ante el juez o ante la policia. Sin duda, sefiala
Carmona, éste es el contexto en el que debemos encuadrar el importante descenso en el ni-
mero de victimas, denuncias y solicitudes de érdenes de proteccion, en todos los casos muy
proximo al 15 por ciento”.27

207. Ibidem., p. 234



REFLEXIONES FINALES
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Al inicio de esta monografia, nos preguntdbamos como seria la situacion de la mujer en nues-
tra autonomia dentro de diez o de dos afios, a priori eso seria conjeturar, desgraciadamente,
tras el analisis de los datos obtenidos, lo que si concluimos es que sus condiciones de vida
seran mucho peores debido a un mercado laboral desmantelado por la pandemia. Con un
ambito normativo en continuo cambio (Gltima norma aprobada en este momento: Real De-
creto-Ley 32/2020, de 3 de noviembre, por el que se aprueban medidas sociales complemen-
tarias para la proteccion por desempleo y de apoyo al sector cultural).

Con la ampliacion de los ERTES hasta enero de 2021 sobre la mesa, y la esperanza de que la
vacuna acabe con la pandemia, casi todo es incierto. Lo que si estamos en condiciones de afir-
mar es que la vulnerabilidad social y laboral de las mujeres las situaran, en una penosa situa-
cion si no se adoptan medidas dirigidas exclusivamente para nosotras. Ancianas en soledad
aisladas en residencias u hospitales, jovenes preparadas, o no, que no han ingresado atn en el
mercado laboral o lo han hecho temporal, y precariamente. Varias generaciones de la misma
familia hacinadas en viviendas insuficientes, subsistiendo en condiciones de pobreza ener-
gética, e incluso alimentaria son hoy una realidad. Recursos sanitarios insuficientes durante
la pandemia evidenciardn que también son infructiferos los medios preventivos y policiales
existentes para evitar las agresiones fisicas y/o psicologicas en el hogar. Concluimos, que 2020
ha sido un afo tragico para la mujer castellanmanchega, y 2021 atin sera méas desfavorable si
no se actia con dotaciones econ6micas abundantes dirigidas con valentia para establecer dis-
criminaciones positivas con inmediatez, y en todos los &mbitos relacionados en estas paginas.
Parece que es pacifico entre la academia especializada que las pandemias suelen azotar seve-
ramente a la poblacién durante dos afos, pero la situaciéon actual si en algo ha servido para
este estudio, es para constatar que cuando se estaba articulando un buen proyecto en CLM
las proyecciones se han desbaratado mostrando las debilidades y carencias del sistema local,
autonomico, nacional y europeo, ante una calamidad mundial.

A corto plazo y tras la elaboracién de este estudio podemos aventurar un panorama bastante
nefasto. En la primera fase de covid-19 la mano de obra femenina en situaciéon de ERTE era a
nivel nacional de un 51%.2# Tras unos meses estivales de recuperaciéon en nuestro caso hasta
septiembre de 2020, en la segunda ola de la pandemia el porcentaje de mujeres en ERTE es
de un 54,84%.20 La normativa vigente que sustenta y financia los mismos finaliza el 31 de
enero de 2021, y dado que los pronésticos en noviembre no son nada optimistas para Espana,
concluimos que los expedientes que terminaran siendo despidos colectivos, afectaran mas
a trabajadoras. En primer lugar, por ser un porcentaje mas alto de las plantillas en ERTE;
en segundo término, porque cuando hay un despido colectivo, la mano de obra de la que se
prescinde en primer lugar es la Gltima en acceder al trabajo y la que esté contratada con vin-
culaciéon temporal.

208. Secretaria Confederal de Mujeres e Igualdad de Comisiones Obreras, El impacto de género de los ERTE: una
herramienta que ha frenado el desplome del empleo de las mujeres, ccoo.es/noticia:514641--El_impacto_de_genero__
de_los_ ERTE_una_herramienta_que_ha_frenado_el_desplome_del_empleo_de_las_mujeres&opc_ id=0033b2cc-
55dooco7d23b20d7eea38c03, fecha consulta: 15/09/2020.

209. Datos ofrecidos por la Junta de Comunidades; el 02/09/2020, de un total de 17.529 personas en ERTE, 9.613 eran
trabajadoras y 7.916 hombres. https://www.castillalamancha.es/actualidad/cortessonoros/patricia-franco-erte-o consul-
ta 01/10/2020.
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Ya se explico que la temporalidad es muy alta en el colectivo femenino de Castilla-La Mancha,
de modo que a priori, el mayor nimero de despidos colectivos de finales de 2020 y 2021 del
ano afectaran a mujeres.

Castilla-La Mancha es una region grande, amplia y con una densidad demografica pequeiia
(exceptuando Toledo) y mayoritariamente rural, hasta ahora, la densidad demografica habia
sido un lastre para el desarrollo de la economia de nuestros pueblos, pero es quizas en estos
momentos de pandemia cuando los pueblos pueden recuperarse y jugar un papel importan-
te en la lucha contra la pandemia. El 8 de septiembre de 2020 se present6 el Anteproyecto
de Ley de Medidas Economicas, Sociales y Tributarias frente a la Despoblacion y para
el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La Mancha y se encomienda su elaboracion al
Comisionado de Reto Demografico de Castilla-La Mancha. Esperemos que las medidas que
se adopten cambien el curso de las predicciones poblacionales en nuestra tierra y nuestras
localidades. El apoyo dado a mujeres cooperativista se plantea como una via razonable y de
futuro para recuperar nuestros pueblos.

Al analizar la esperanza de vida en nuestra region en el afio 2019 mejoramos de manera glo-
bal, pasando a ocupar el séptimo puesto en el ranking nacional, (por supuesto, exceptuando
el paréntesis por la Covid-19, que nos ha situado en la segunda region de Espana en muertes
por esa causa), con una esperanza de vida de las mujeres de casi seis afios mas, es decir, muy
superior a la de los hombres, tanto en Espafia como en nuestra region. Las proyecciones de
poblacion realizadas por el Servicio de Estadistica de CLM las previsiones son malas, y eso
que fueron realizadas antes de la pandemia, ya que representan una pérdida de poblacion,
(salvo en Toledo que aumentaria en el 1,16%, y Guadalajara con un 5,67% en ambos casos por
su cercania por Madrid), en el resto de provincias la poblacién en 2035 con respecto a la de
2020 disminuiria entre el 5,67% y un 10,47%.

En lo referente al flujo migratorio, tanto de nacionalidad espanola como extranjera, en lo que
a migracion legal se refiere, no alcanza en ninguna de las provincias castellanomanchegas un
1% de las respectivas poblaciones, ni tan siquiera el flujo migratorio de poblaciéon extranjera
alcanza esa cifra, siendo mayoritaria la de mujeres extranjeras.

En relacion con la violencia econémica, el trabajo “no es una mercancia” como todas sabemos
(Declaracion relativa a los fines y objetivos de la OIT, —Declaracion de Filadelfia, 1944—2
pero ello no implica que el trabajo no tenga valor o no sea cuantificable. De hecho, es una
mercancia muy valiosa como esta poniendo de relieve la actual situaciéon de pandemia, por
lo que mantener unos salarios pre-covid no es justo, ni juridicamente sostenible dados los
riesgos en materia de prevencion de riesgos laborales de ciertas ocupaciones.

Las ayudas publicas las recibe el empresariado y compensan su pérdida de beneficio em-
presarial para no encontrarse obligados a suprimir puestos de trabajo; se acepta como un
mantra aprendido y reiterado que mejor trabajar en condiciones peligrosas por el mismo sa-

210. Esta maxima se refiere a la prohibicién del trafico o comercio de la mano de obra (salvo a través de empre-
sas de trabajo temporal legalmente autorizadas), por ejemplo.
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lario, que entrar en ERTE, pero los gobiernos nacional y autonémico tendran que mantener
un sistema de rentas subsidiado para mujeres durante varios afos. Revertir la pobreza que
afecta a miles de castellanomanchegas so6lo se puede logran subsidiando emprendimiento, y,
en primer lugar, la propia subsistencia cotidiana.

Lo tinico positivo de un crac mundial es que abre la posibilidad a reestablecer lo previamente
existente, o bien a generar nuevos modelos sociales y econémicos. En Castilla-La Mancha
actualmente las profesiones mas demandadas son: personal de limpieza, dependientes de
comercio, peones de industria manufacturera, peones obras publicas, personal de adminis-
tracion, peones agricolas, camareros/as, mozos de carga, reponedores/as de hipermercado,
peones de construccion,* pero se ha expuesto que otras vias de generar tejido productivo con
empleo de calidad son posibles.

Reiteramos que el cooperativismo femenino rural, o el auto emprendimiento con una buena
infraestructura telemaética de publicidad y distribucion del servicio o producto es una linea
de negocio a fomentar, que precisa mano de obra altamente cualificada y bien retribuida, y
permite la independencia econdémica femenina. El apoyo de estas iniciativas por parte del IM
es basico, que, en combinacioén con un teletrabajo a jornada parcial, compatibilizaria bien
la vida productiva y personal de la mujer; el asociacionismo de cooperativas agroalimenta-
rias, por ejemplo, realiza en ocasiones jornadas sobre estas cuestiones en colaboraciéon con
el Instituto de la Mujer,>2 y es una ruta muy acertada y que planificada en términos realistas
—produciendo bienes o servicios que tengan demanda— en nuestra opinion crecera exponen-
cialmente en los préoximos afos.

Tratando de visualizar una reconstruccion idilica, iniciativas como DIPUALBA, o bien, HO-
LAPUEBLO ala que se estan uniendo Diputaciones y localidades rurales de las cinco provin-
cias es una buena oportunidad para fomentar el empleo femenino de calidad. Desempleadas
y autonomas de ciudades de nuestro entorno y de la propia comunidad autébnoma que han
tenido que cerrar sus negocios, estan preparadas para ingresar en la economia digital dado
el alto perfil académico de muchas de ellas. A través del telemarketing publicitarse, e inclu-
so construir cadenas de valor, teniendo ayudas en vivienda e instalacion de la produccion
que no suele requerir una gran inversion. El Instituto de la Mujer tiene la oportunidad de
colaborar en este proyecto asesorando y bonificando econdmicamente a madres solas, o con
dependientes a su cargo.

En cuanto al teletrabajo, previsiblemente se feminizara, y dada la debilidad negocial privada
de la trabajadora frente a la empresa, el salario se fijara por objetivos, con una cuantia fija
muy baja. Esta fragilidad, que también se manifestara en el cambio de teletrabajo a trabajo
ordinario, es fruto de la castracion de la negociacion colectiva de sector a favor de la de em-
presa de la reforma laboral de 2012. Esperemos que pasada la pandemia los sindicatos mas

211. Informe Trimestral sobre las Ocupaciones Mercado de Trabajo de Castilla-La Mancha, Tercer trimestre de 2020,
P- 41, Observatorio Regional de Empleo, en: pleoyformacion.jccm.es/fileadmin/user_upload/observatorio_ocupacio-
nal/2020/Informe_ Trimestral_3T-2020.pdf, fecha consulta: 13/10/2020.

212. https://www.agroalimentariasclm.coop/formacion/cat%C3%A1logo-formativo/ course/301?layout=edition&edi-
tion_id=497, fecha consulta: 13/10/2020.
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representativos negocien un convenio colectivo nacional que evite estos dos problemas, asi
como el de la carencia de derechos colectivos de trabajadoras aisladas en su hogar, que como
es facil de suponer, se ocuparan también de tareas domésticas y de atencion a menores y de-
pendientes.

En este estudio, hemos trazado el recorrido de la representacion politica de las mujeres en
nuestra region, y esa mirada general nos lleva a concluir que es importante saber de donde ve-
nimos para saber adéonde vamos, y que —las leyes cambian el devenir de la historia—, han sido
necesarias tres normas: la Ley 11/2002, de 27 de junio, de modificacion de la Ley 5/1986, de 23
de diciembre, Electoral de Castilla-La Mancha; la de ambito estatal, la Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres; y la de &mbito autonémico, la
Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de Igualdad entre Mujeres y Hombres de Castilla-La Man-
cha, para comenzar a revertir la situaciéon y todavia queda mucho por andar.

Estas leyes, con parte de su legislacion en torno a la discriminacion positiva, han sido claves
para que las mujeres pudiesen participar en la politica casi en igualdad de condiciones que
los hombres, aunque desgraciadamente esa norma tiene una excepciéon y no se ha aplicado
a localidades menores de 3.000 habitantes, lo que ha provocado una doble velocidad en la
incorporacion de las mujeres en los gobiernos locales, en los rurales y en los urbanos con
mayor poblacién, algo que casi roza la inconstitucionalidad, pero que sin lugar a dudas es
absolutamente inmoral, porque aplicar un doble rasero por una cuestion demografica carente
de argumentos juridicos que puedan respaldarla, es un desproposito, ademas de una injus-
ticia; asi que sugerimos emprender las acciones necesarias para cambiar de manera urgente
esa norma.

Ademaés, proponemos que se legisle de manera inmediata para que sea de obligado cumpli-
miento facilitar los datos de las candidaturas a las entidades locales por sesgo de sexo, ya que
hasta ahora solo se pueden obtener acudiendo al BOE, localidad por localidad, contando una
a una las mujeres que se presentan. Asi mismo, ademas de ofrecer un estudio pormenorizado
de lo sucedido en nuestra region y de la participacion de las mujeres en las diferentes legisla-
turas, también hemos decidido ofrecer un pequefio homenaje a todas las castellanomanche-
gas que decidieron apostar por el servicio ptblico con su implicacion politica, y nombramos
no solo a las que han tenido cargos electos (en la politica nacional y regional) sino también a
aquellas que han sido candidatas, porque nombrar es hacer visible y nada més esencial que
reconocer el trabajo de todas esas mujeres.

No quisiéramos terminar estas conclusiones sin nombrar algo que nos tenia preocupadas y
que, de pronto, hemos visto hecho realidad. Nos preguntabamos équé pasara cuando logre-
mos la igualdad material impuesta por la ley? ¢cuando creamos que ya no es necesaria y la
deroguemos? ¢Volvera la politica a ser patrimonio de hombres? équé pasara si una mayoria
de mujeres supera el porcentaje estipulado? Pues ya ha pasado, el Balance de la puesta en
marcha del dispositivo de nominaciones en curso del afio 2018, del Ministerio de la Trans-
formacion y de la Funcién Publicas francés, publicado en noviembre, al analizar el caso del
Ayuntamiento de Paris dice: “admite que nombrar, como hizo la capital francesa, a un 69% de
mujeres para los nuevos cargos, contribuye a la feminizacion de los empleos de cuadro supe-
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rior y dirigente en esta colectividad, pero afiade que estos nombramientos conducen a un no
respeto del objetivo legal de 40% de primeras nominaciones de cada sexo en estos empleos”.
Ante una situacion tan inaudita la alcaldesa de Paris Anne Hidalgo declaro6: “Lo bonito con la
burocracia es que es incapaz de discernir y que se atreve a todo. Esta multa es evidentemente
absurda. Es mas, es injusta, irresponsable, peligrosa” y decidi6 darle publicidad al asunto y
escenificar la entrega del cheque con el dinero de la multa para denunciar lo ocurrido.>s En
nuestra comunidad desde el afio 1983 al 2003, y, a partir de ese afio, por pura imposicion
legal, la mayoria de representacion politica fue masculina y, ahora, las mujeres nos tenemos-
que contentar con ostentar el 60% de los cargos de responsabilidad, porque la ley asi lo dice,
no sabriamos decir si es una paradoja o una tomadura de pelo legal, aunque en nuestro caso,
hasta ahora atin estamos a afos luz de esas cifras, si se llega al 50% es ya un logro.

El trabajo es un bien social y por ello es preciso darle la centralidad, el protagonismo y el
reconocimiento individual y colectivo que merece en los estados sociales y de derecho; ni tan
siquiera se puede hablar de restablecer situaciones ab origine, y tan sélo se reclama la recu-
peracion de los espacios que en las tltimas dos décadas han sido escamoteados a trabajado-
res y trabajadoras. Las normas, sin un respaldo econémico que las implemente se convierten
en retdrica, y la conquista del sustento en una odisea en un mercado en el que siempre hay
mas mano de obra disponible, que puestos de trabajo.

La Ley 4/2018 es una norma técnicamente muy correcta y materialmente se percibe que es
una ley disenada por y para mujeres con mucho esfuerzo y empatia a nuestras compaiieras
que sufren. Pero el mayor obstaculo para la erradicacion de cualquier forma de violencia con-
tra las mujeres no es la Ley, sino el ambito personal al que se dirige. La nuestra es una comu-
nidad auténoma reticente a abandonar el modelo de dominacion patriarcal, en la que siguen
muy vigentes costumbres y patrones de jerarquizacion familiar y laboral que “jibarizan” a la
mujer, desproveyéndola de sus derechos constitucionales, de su personalidad, intimidad, de-
recho al honor y a la propia imagen, y claro, finalmente agrediéndola fisicamente. La semilla
estd plantada, cuando las circunstancias socioeconémicas y culturales lo permitan, germi-
nara; el compromiso de las mujeres y hombres de nuestras cinco provincias con la igualdad
estara ahi, y entre tanto nuestro anélisis apuesta por visibilizar la situacion, por la reproba-
cion publica y en su caso laboral y penal, severa de cualquier hecho que agreda la esfera de
derechos de la mujer. La prevencion se logra mediante la educaciéon familiar, y la transmision
de valores en el espacio colectivo relacional habitual.

En cuanto a la educacion hemos decidimos seleccionar tres cuestiones indispensables. La
tasa de analfabetismo y de estudios primarios incompletos en nuestra region, la radiografia
de la Universidad de Castilla-La Mancha (Personal de Administraciéon y Servicios, Personal
Docente e Investigador y Alumnado), finalizando con un recorrido por la Educaciéon General
y Especial, en relacion con el Alumnado y Profesorado). La radiografia es similar en dos de
los tres ambitos, afortunadamente la primera de las cuestiones esté siendo erradicada y las
cifras son casi anecdoéticas; en cuanto a la educaciéon general con los datos en la mano po-

213. https://elpais.com/sociedad/2020-12-18 /cuando-una-burocracia-ciega-castiga-la-igualdad.html#:~:-
text=El%20Ayuntamiento%20de%20Par%C3%ADs%20pagar%- C3%A1,]Ja%20normativa%20sobre%20
la%20igualdad.
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demos afirmar que es mayoritariamente puablica y la educaciéon especial lo es practicamente
en su totalidad; aunque nos gustaria que lo fuera completamente porque garantizaria una
igualdad real.

Las mujeres, afo tras afio, son las que mas estudian y son mayoria conforme avanzan los es-
tudios, sin embrago, sigue produciéndose la dicotomia entre ciencias y letras y, a pesar de que
las mujeres son mayoria en casi todos los estudios, no lo son en los mas técnicos y cientificos
tanto en el &mbito de la formacién profesional como en el universitario. Las mujeres termi-
nan por estudiar de manera mayoritaria estudios que avocan a prfesiones que tiene que ver
con los cuidados y que salvo en ciencias de la salud, conducen a trabajos menos reconocidos
y peor remunerados. Algo no funciona cuando somos incapaces de cambiar la tendencia. En
cuanto al profesorado, hemos observado que la mayoria de manera global es de mujeres, aun-
que en las etapas educativas superiores que conllevan un mayor prestigio social, la mayoria
son hombres, si bien es verdad que las cosas estan cambiando, y en cuanto a la universidad
se repiten los modelos en los estudios por parte del alumnado. En lo que se refiere al profe-
sorado y al personal administrativo los puestos de mayor poder y mayor remuneracion son
copados mayoritariamente por hombres en ambas ramas, e incluso esa mayoria de hombres
incide en la mayoria de alumnado masculino que es escogido par realizar estudios de docto-
rado. Por ello, hacemos especial mencion a la comparativa entre catedraticos y catedraticas,
tanto a nivel de catedras de universidad, como de escuelas universitarias, porque pese al
esfuerzo de los ultimos cinco afios que ha reducido la diferencia entre sexos en diez puntos
porcentuales, siguen asoman las cifras de la vergilienza con una mayoria abrumadora e inex-
plicable de hombres: tres de cada cuatro plazas las ostentan ellos.

En torno al uso y desarrollo de las nuevas tecnologias observamos varios ejes:

La brecha digital geografica, que pone de relieve las dificultades de las poblaciones rurales
para acceder a internet rapida y ultra rapida por falta de instalaciones y cableado de fibra
frente a las facilidades de acceso a ese mismo tipo de internet en las ciudades.

La brecha digital socioecon6mica se da tanto en zonas rurales como en ciudades, el acceso a
internet se esta convirtiendo en una cuestion de posibilidades econémicas por lo que parte de
la poblacion més desfavorecida no tiene acceso a la misma por falta de medios.

La brecha digital generacional, las nuevas generaciones crecen familiarizadas con la tecnolo-
gia, al menos, en nuestra region, pero nos encontramos a nuestros mayores con serios proble-
mas para habituarse a esta nueva realidad, desde la necesidad y/u obligatoriedad de comu-
nicarse con las instituciones de forma telematica, hasta el disfrute de las nuevas tecnologias
como ocio. En lo que se refiere a la brecha digital de género, a priori, en el &mbito urbano es
inexistente, pero nos faltan datos para poder afirmar lo mismo en zonas rurales y, por otro
lado, la mayor preocupacion en estos momentos es el uso de las TIC para controlar la libertad
de las mujeres.
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Al realizar el analisis de las violencias contra las mujeres, en resumen, podriamos decir que
a pesar de que porcentualmente las cifras de violencia contra las mujeres podrian provocar
una falsa sensacion de irrelevancia, ya que en nuestra region y en todas las provincias oscilan
entre el 1,8% y el 1% en mujeres extranjeras y una media del 0,5% en mujeres espaiiolas, no
debemos de perder de vista que estamos hablando de delitos, victimas y muertas; cualquier
cifra por pequena que sea es intolerable en una sociedad democratica, respetuosa e igualita-
ria; sobre todo porque la mayoria de estos delitos se producen en el ambito familiar, el lugar
donde las mujeres deberian sentirse mas a salvo y seguras. Las denuncias lejos de verlas
como un indicador negativo son todo lo contrario, la prueba de que las mujeres se atreven
a denunciar, por eso cuando observamos unas cifras de denuncias en crecimiento, nos sen-
tilamos aliviadas, porque si hay denuncia hay accién judicial, aunque esta no siempre sea
acertada, pero cada vez mas la judicatura como la sociedad comienza a sensibilizarse; y ello
porque las mujeres hemos tomados las riendas y exigimos una normativa que nos proteja de
la violencia y no se escude en tecnicismos como abuso o agresion para rebajar la pena a lo que
es intolerable. En este camino nos acompafian muchos hombres que observan con espanto
como otros se comportan como monstruos. Durante la pandemia y el confinamiento las de-
nuncias por violencia de género descendieron, y, a su vez, las llamadas de auxilio a teléfonos
de proteccion de la mujer aumentaron, no, las mujeres no dejaron de ser agredidas, es que no
podian denunciar, los datos son claros.

Concluimos afirmando que ya hemos realizado un anéalisis pormenorizado de lo que ha ocu-
rrido en estos tltimos cinco afnos y lo que ha sucedido es que pese a todo la violencia no
remite. Dijo Unamuno: venceréis, pero no convenceréis=+, pues ya es hora de convencer a
toda la sociedad, porque el machismo no es s6lo una cuestion de hombres, lo es, a su vez, de
mujeres, piezas claves en este momento en la educacién, no solo de nosotras depende, pero
también.

214. Lo dijo en numerosas ocasiones, aunque no esta comprobada la literalidad en su discurso del paraninfo
de Salamanca contra el avance franquista ante la legitima II Repiiblica y los abusos cometidos contra gentes
de bien por tener otro ideario politico y defender la democracia y la igualdad. https://elpais.com/cultu-
ra/2018/05/07/actualidad/1525711624_377047.html



HOMENAJE

Relacion de candidatas
y representantes electas
en las Cortes de Castilla-La Mancha

Terminamos este estudio con este pequeiio homenaje
en forma de listado a todas las castellanomanchegas
que legislatura tras legislatura decidieron apostar por
el servicio publico en su faceta politica.

Nombramos no solo a las que han tenido cargos electos,
sino también a aquellas que han sido candidatas,
porque nombrar es hacer visible y nada es més esencial
que reconocer el trabajo de todas esas mujeres.
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1983

Rita Moraga Ferrandiz
(Albacete, PSOE)

Ana Martinez Sanchez
(Albacete, CDS)

Juana Montero Contreras
(Albacete, PCOE- PCEU)

M@ Pilar Calonge Moya
(Albacete, PCOE- PCEU)

Isabel Josefa Moya
(Albacete, PCOE- PCEU)

Francisca Valero Ortega
(Albacete, PCOE- PCEU)

M2 Consuelo Garcia Balaguer
(Ciudad Real, P-PDP-UL)

Maria Garcia Sanchez
(Ciudad Real, P-PDP-UL)

Reyes Hidalgo Ortiz
(Ciudad Real, PCE)

Maria Elena Gonzalez Cardenas
(Ciudad Real, PCE)

Cecilia Raposo Llobet
(Ciudad Real, CDS)

Maria Felisa Roldan Bornet
(Ciudad Real, CDS)

Ana Maria Sanchez Domingo
(Cuenca, PCE)

Alicia Martinez Amor
(Cuenca, CDS)

Rosa Vilanova Gil
(Guadalajara, CDS)

Obdulia Martin Rubio
(Guadalajara, PDL)

M@ Carmen Cabellos Aparicio
(Toledo, PSOE)

Constanza Vicenta Rodriguez Gonzalez

(Toledo, PSOE)

M@ Sagrario Bua Rola
(Toledo, AP-PDP-UL)

M2 Salomé Garcia Lomas
(Toledo, AP-PDP-UL)

Maria Victoria Baillo Calvo
(Toledo ,AP-PDP-UL)

Dolores Martinez Canizares
(Toledo, PDL)

1987

Rita Moraga Ferrandiz
(Albacete, PSOE)

Rosario Pérez Sivo
(Albacete, PSOE)

Maria Cortés Callejas Marin
(Albacete, AP)

Florentina Adiego Aransay
(Albacete, AP)

Maria Dolores Andiijar Tomas
(Albacete, CDS)

Amparo Roldan Franch
(Albacete, CDS)

Ana Maria Galdamez Niinez
(Albacete, PDP)

M@ Rosario Denia Lozano
(Albacete, PDP)

Angela Escobar Martinez
(Albacete, PH)

M@ Carmen Quintanilla Quintanilla
(Albacete, PH)
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Aurora Expoésito de la Encarnacion
(Albacete, PH)

Purificacion Escobar Martinez
(Albacete, PH)

Alejandrina Exposito de la Encarnacion
(Albacete, PH)

Juana Isabel Escobar Martinez
(Albacete, PH)

Teresa Parreno Gonzalez
(Albacete, PRM)

Bienvenida Crespo Alarcén
(Albacete, PRM)

Facunda Martinez Patino
(Albacete, PRM)

Maria Rosario Vera Martinez
(Albacete, PUR)

Antonia Isabel Campos Barquilla
(Albacete, PUR)

Fernanda Valdepefias Alvarez
(Albacete, PUR)

M®e Dolores Rodriguez Pérez
(Albacete, PUR)

Juliana Moreno Olaya
(Ciudad Real, AP)

M2 Consuelo Ruiz Valdepenas
(Ciudad Real, AP)

Reyes Hidalgo Ortiz
(Ciudad Real, IU)

M@ Catalina Lopez Saez Ortiz
(Ciudad Real, IU)

Teresa Morales Mora Ortiz
(Ciudad Real, IU)

Maria del Prado Caballero Diaz Ortiz
(Ciudad Real, IU)

M@ Rosario Fernandez-Bermejo
Sanchez-Miguel
(Ciudad Real, IU)

M2 Dolores Moreno Géomez Ortiz
(Ciudad Real, IU)

M2 del Pilar Cecilia Caballero Klink Ortiz
(Ciudad Real, CDS)

Manuela Ciudad Mesas
(Ciudad Real, PDP)

Maria Teresa Martinez Garcia
(Ciudad Real, SO-DECM)

Juana Ibanez Martinez de la Vega
(Ciudad Real, SO-DECM)

Virginia Escudero Borras
(Ciudad Real, SO-DECM)

Eleazar Belmonte Martinez
(Ciudad Real, SO-DECM)

Maria Angeles Diaz Vieco
(Cuenca, PSOE)

Marina Moya Moreno
(Cuenca, AP)

Ana M Sanchez Domingo
(Cuenca, IU)

M@ Elena Iniesta Lozano
(Cuenca, IU)

M2 Jesus Martinez Carraminana
(Cuenca, PTE-UC)

Caridad Cano Joaquin
(Cuenca, PTE-UC)

Nicolasa Zamora Marcilla
(Cuenca, PTE-UC)

Simona Palencia Monle6n
(Cuenca, PH)

Raquel Sdiz Alvarez
(Cuenca, PH)
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Rosa Maria Cuesta Saiz
(Cuenca, PH)

Piedad Fernandez Jiménez
(Cuenca, PH)

Juana Burgos Sancho
(Cuenca, PL)

M@ Pilar Andrés Aparicio
(Guadalajara, PSOE)

M@ Del Pilar Lafuente Martinez
(Guadalajara, AP)

M?¢ Gloria Africa De La Morena
(Guadalajara, IU)

Eva Ortiz Justel
(Guadalajara, IU)

Maria Calvo Benito
(Guadalajara, CDS)

Ascensién Domeque Pueyo
(Guadalajara, CDS)

Lourdes Paris Torres
(Guadalajara, PTE-UC)

Luisa Padorno Lopez
(Guadalajara, PTE-UC)

M2 del Carmen Sanz Fernandez
(Guadalajara, PH)

Pilar Lozano Garcia
(Guadalajara, PH)

Silvia Moreno Diaz
(Guadalajara, PH)

Mercedes Herrera Hita
(Guadalajara, PH)

Raquel Vaquero Nuevo
(Guadalajara, PH)

Laura Sanchez Velasco
(Toledo, PSOE)

M2 Pilar Moreno Gonzalez-Corroto
(Toledo, AP)

Victoria Baillo Calvo
(Toledo, AP)

M@ Rosario Lépez-Romo
(Toledo, AP)

M2 Dolores Calvo Cirujano
(Toledo, CDS)

Rosa Jacinta Del Castillo Peinado
(Toledo, CDS)

Marta Ribo6 Font
(Toledo, PDP)

Concepcién Diaz Alcobendas
(Toledo, PDP)

Corinne Junquera Sanchez-Oro
(Toledo, PTE-UC)

Urbana Valverde Rubio
(Toledo, PTE-UC)

Isabel Huerta Parrena
(Toledo, PTE-UC)

M@ José Delgado Arenas
(Toledo, SO-DECM)
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1991

Maria Castellanos Brazalez
(Albacete, PSOE)

M@ Luscinda Carreres Villena
(Albacete, PSOE)

Maria Pilar Nohales Martinez
(Albacete, PSOE)

Maria Concepcion Vazquez Sanchez
(Albacete, PSOE)

Me Josefa Andijar Tomas
(Albacete, PP)

Maria Amaya Cadiz Sanchez
(Albacete, PP)

Emilia Trinidad Millan Arnedo
(Albacete, IU)

Francisca Navarro Jiménez
(Albacete, IU)

Manuela Munera de la Ossa
(Albacete, IU)

Maria Remedios Toboso Ayuso
(Albacete, IU)

Maria Del Carmen Fillols Serrano
(Albacete, CDS)

Juana Exposito de la Encarnaciéon
(Albacete, LVLEH)

Purificacién Escobar Martinez
(Albacete, LVLEH)

Alejandrina Exposito de la Encarnacion
(Albacete, LVLEH)

M@ Juana Isabel Escobar Martinez
(Albacete, LVLEH)

Maria Garrido Baldez
(Albacete, SO-DECM)

M@ Del Pilar Moya Martinez
(Albacete, SO-DECM)

Maria Rosario Tapia Aragonés
(Ciudad Real, PSOE)

Consuelo Ramirez Linan
(Ciudad Real, PSOE)

Francisca Lopez Yébenes
(Ciudad Real, PSOE)

Manuela Jiménez Sanchez
(Ciudad Real, PSOE)

Maria Pilar Ayuso Gonzalez
(Ciudad Real, PP)

M@ del Carmen Sanchez de Pablo
Garcia Carpintero
(Ciudad Real, PP)

M? Natividad Encarnacion Pérez Vergara
(Ciudad Real, PP)

Purificacion Jiménez Lopez
(Ciudad Real, PP)

Paula Fernandez Pareja
(Ciudad Real, IU)

Maria Elena Gonzalez Cardenas
(Ciudad Real, IU)

Maria Virginia Alvarez Carrero
(Ciudad Real, IU)

Maria Isabel Serrano Maestre
(Ciudad Real, IU)

Angela Maria Parra Castafio
(Ciudad Real, IU)

M@ Dolores Moreno Gomez
(Ciudad Real, IU)

Begonia Parras Hormaechea
(Ciudad Real, CDS)
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Marta Garceia del Castillo Sanchez
(Ciudad Real, CDS)

Monserrat Pedroche Martinez
(Ciudad Real, SO-DECM)

Teresa Martinez Garcia
(Ciudad Real, SO-DECM)

Eleazar Belmonte Martinez
(Ciudad Real, SO-DECM)

Fernanda Valdepefias Alvarez
(Ciudad Real, PUR)

Josefa Sanchez Martinez
(Ciudad Real, PUR)

Emérita Amores Velasco
(Ciudad Real, PUR)

M@ Angeles Ballesteros Belinchén
(Cuenca, PSOE)

M@ Mercedes Bosch Martinez
(Cuenca, PSOE)

Ana Maria Blasco Alvarez
(Cuenca, PSOE)

Marina Moya Moreno
(Cuenca, PP)

M? del Rosario Aguado De Manuel
(Cuenca, PP)

M2 del Carmen Gémez Gonzalez
(Cuenca, PP)

M@ Elena Iniesta Lozano
(Cuenca, IU)

Lourdes Cano Donaires
(Cuenca, IU)

Ana Maria Sanchez Domingo
(Cuenca, IU)

M? del Carmen Sequi Alpuente
(Cuenca, IU)

Encarnaciéon Palomar Fuente
(Cuenca, TC)

M@ Cruz Carlavilla Sanz
(Cuenca, TC)

M@ Pilar Espejo Ortega
(Cuenca, AR)

Ma Jesuis Garcia Garcia
(Guadalajara, PSOE)

Margarita Lépez-Jamar Martinez
(Guadalajara, PSOE)

M@ Dolores Serrano Serrano
(Guadalajara, PSOE)

M@ Luz Alonso Diaz
(Guadalajara, PP)

Angeles Yagiie Gordo
(Guadalajara, IU)

Ana Maria Gonzalez Martin
(Guadalajara, IU)

Eva Ortiz Justel
(Guadalajara, IU)

Maria Teresa Ortega Garcia
(Guadalajara, CDS)

Raquel Camarillo Calvo
(Guadalajara, CDS)

Ana Maria de la Vela Herrero
(Guadalajara, PRGU)

Susana Solano de Lucas
(Guadalajara, PRG)

Gloria Toribio de la Fuente
(Guadalajara, LV)

Yolanda Torribia Toribio
(Guadalajara, LV)

Mercedes Pajares Asensio
(Guadalajara, LV)
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Concepcion Cristina Santana Méndez
(Guadalajara, LV)

Carmen Ruiz Olivares
(Guadalajara, LV)

Marta Arregui Fernandez Grandes
(Guadalajara, LV)

Eva Maria Lépez-Osa Escudero
(Guadalajara, SO-DECM)

Maria Ascension Sanchez Antén
(Guadalajara, SO-DECM)

M2 Victoria Pérez Maestu
(Toledo, PSOE)

Natividad Martinez Argumanez
(Toledo, PSOE)

Dolores Moreno Maqueda
(Toledo, PSOE)

M? Piedad Rodriguez Muiioz
(Toledo, PP)

Maria Del Carmen Goicoecheavega
(Toledo, PP)

Maria Petra Hernando Corrochano
(Toledo, PP)

Maria Del Sagrario Gutiérrez Fernandez
(Toledo, PP)

M@ Victoria Condado Ripoll
(Toledo, I1U)

Purificacion Fernandez Sanchez
(Toledo, IU)

M@ Jesuis Alonso Alonso
(Toledo, I1U)

Clara Isabel Hernandez Santa Teresa
(Toledo, CDS)

M@ Milagros Corrochano Géomez
(Toledo, ACTAL)

M@ de Los Angeles Rodriguez Lépez
(Toledo, ACTAL)

Josefa Palacios Mufioz
(Toledo, ACTAL)

M@ Rosa Higueruela Garcia
(Toledo, LVLEH)

M@ Dolores Garcia Sanchez
(Toledo, LVLEH)

M@ José Blazquez Fernandez
(Toledo, LVLEH)

Rosa Maria Sanchez Higueruela
(Toledo, LVLEH)

Ana Maria Resino Deza
(Toledo, LVLEH)

Montserrat Benito Ortiz
(Toledo, LVLEH)

Isabel del Sagrario Alejo Serrano
(Toledo, LVLEH)

M@ Eugenia Gémez Gomez
(Toledo, LVLEH)

MP Isabel Parrilla Fernandez Rodriguez
(Toledo, PRCM)

Ana Maria Meléndez Sotomayor
(Toledo, SO-DECM)

M@ del Carmen Diaz Pedroche
(Toledo, SO-DECM)

M®? Luisa Martinez Moya
(Toledo, SO-DECM)

Juliana Molina Munoz
(Toledo, SO-DECM)

Virginia Escudero Borras
(Toledo, SO-DECM)

Emilia Sanchez Moreno
(Toledo, SO-DECM)
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1995

M2 Rosa del Amo Esteban
(Albacete, PSOE)

M@ Lourdes Varea Morcillo
(Albacete, PSOE)

Carmen Navalon Pérez
(Albacete, PSOE)

Amparo Villar Del Saz Nieves
(Albacete, PSOE)

M? Josefa Andujar Tomas
(Albacete, PP)

M2 Lucia Armero Fernandez
(Albacete, PP)

M2 Amaya Cadiz Sanchez
(Albacete, PP)

M@ del Carmen Valmorisco Martin
(Albacete, IU)

M2 Lourdes Saez Méndez
(Albacete, IU)

Marina Rosario Martinez Morales
(Albacete, IU)

M@ Del Serior Charco Gonzalez
(Albacete, IU)

Encarnaciéon Tarancén Pérez
(Albacete, IU)

Maria Abiétar Picazo
(Albacete, IU)

M@ Esther Arenas Moral
(Albacete, PCRM)

Luisa Fernanda Saez Lara
(Albacete, PCRM)

M@ Juliana Cordones Martinez
(Albacete, PCRM)

M@ de los Angeles Rodriguez Lépez
(Albacete, ACTAL)

Vicenta Jiménez Fuentes
(Albacete, ACTAL)

M2 Victoria Martin Palacios
(Albacete, ACTAL)

M2 Luz Garcia Gonzalez
(Albacete, ACTAL)

Daniela Martinez Navarro
(Albacete, TC-PNC)

Purificaciéon Portilla Herraiz
(Albacete, TC-PNC)

M2 del Carmen Garcia Barrios
(Albacete, TC-PNC)

Irene Recuenco de los Santos
(Albacete, TC-PNC)

M2 Rosario Tapia Aragonés
(Ciudad Real, PSOE)

Consuelo Ramirez Linan
(Ciudad Real, PSOE)

Antonia Valverde Quevedo
(Ciudad Real, PSOE)

Concepcion Castaneda Sanchez
(Ciudad Real, PSOE)

Manuela Jiménez Sanchez
(Ciudad Real, PSOE)

M@ Pilar Ayuso Gonzalez
(Ciudad Real, PP)

M@a Teresa Gomez Valiente
(Ciudad Real, PP)

Esther Luisa Nieto Moreno Diezmas
(Ciudad Real, PP)

M¢a del Carmen Funez de Gregorio
(Ciudad Real, PP)
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Lorenza Lopez Alarcon
(Ciudad Real, IU)

Carmen Morena Sanchez
(Ciudad Real, IU)

M2 Pilar Ramos Lara
(Ciudad Real, IU)

Consuelo Angeles Cuadra Cuadra
(Ciudad Real, IU)

Manuela Cruz Diaz-Romero
(Ciudad Real, IU)

Rosalia Torres de La Torre
(Ciudad Real, IU)

Dolores Moreno Quintanilla
(Ciudad Real, IU)

M2 del Carmen Le6én Duran
(Ciudad Real, IU)

Vicenta Camargo Garcia De Marina
(Ciudad Real, UC)

M@ Teresa Aguilar Palacios
(Ciudad Real, UC)

M@ Esther Arenas Moral
(Ciudad Real, PRCM)

Luisa Fernanda Saez Lara
(Ciudad Real, PRCM)

M@ Juliana Cordones Martinez
(Ciudad Real, PRCM)

Josefa Palacios Munoz
(Ciudad Real, ACTAL)

Purificacion Alegre Gonzalez
(Ciudad Real, ACTAL)

M2 José Gordo Munoz
(Ciudad Real, ACTAL)

M@ Elena Vergara Martin
(Ciudad Real, ACTAL)

Maria Luisa Ramirez Valero
(Ciudad Real, ACTAL)

M@ Teresa Pajares Olmedo
(Ciudad Real, ACTAL)

Obdulia Tello Diaz
(Ciudad Real, ACTAL)

M@ Esperanza Zahonero Martinez
(Ciudad Real, TC-PNC)

Mercedes Serrano Corpa
(Ciudad Real, TC-PNC)

M2 Mercedes Bosch Martinez
(Cuenca, PSOE)

Ana Gémez del Barco
(Cuenca, PSOE)

M2 Carmen Garcia Patino
(Cuenca, PSOE)

Marina Moya Moreno
(Cuenca, PP)

Lucia Delgado Garcia
(Cuenca, PP)

Casilda Algarra Montoro
(Cuenca, PP)

Eustasia Pilar Navarro Donate
(Cuenca, IU)

Mercedes Ruiz Martinez
(Cuenca, IU)

M@ Elena Iniesta Lozano
(Cuenca, IU)

M@ Nieves Martinez Valero
(Cuenca, IU)

M@ Elena Isabel Almazan Fernandez
(Cuenca, CDS-UPCO)

M? Del Pilar Rodriguez Cartujo
(Cuenca, CDS-UPCO)
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Juliana Almansa Alarcon
(Cuenca, CDS-UPCO)

M@ Teresa Lopez Esteso
(Cuenca, PRCM)

Montserrat Haro Cabrera
(Cuenca, PRCM)

M@ del Prado Corrochano Pulido
(Cuenca, ACTAL)

Violeta Cerezo Tello
(Cuenca, ACTAL)

Encarnacién Trivaldos Villar del Saz

(Cuenca, TC-PNC)

M@ Luz Cabanero Belinchon
(Cuenca, TC-PNC)

Ma Jesuis Garcia Garcia
(Guadalajara, PSOE)

M2 Mercedes Bueno Castellote
(Guadalajara, PSOE)

Iluminada Loépez Casado
(Guadalajara, PSOE)

M@ Jesiis Miguel Escudero
(Guadalajara, PSOE)

Albertina Oria de Rueda Salguero
(Guadalajara, PP)

M¢a Angeles Font Bonmati
(Guadalajara, PP)

M2 Paloma Ginés Pérez
(Guadalajara, PP)

Susana Toledo Munioz
(Guadalajara, PP)

Eva Ortiz Justel
(Guadalajara, IU)

M@ del Socorro Aparicio Prieto
(Guadalajara, I1U)

Dolores Moreno Abad
(Guadalajara, IU)

Marta Vera Armenteros
(Guadalajara, IU)

M2 Carmen Esteban Mendoza
(Guadalajara, UC)

M¢@ Hortensia Atance Villavieja
(Guadalajara, UC)

Beatriz Ibarrondo Marian
(Guadalajara, UC)

Antonia Masdemont Garcia
(Guadalajara, PRCM)

Rosa Maria Heredero Vera
(Guadalajara, PRCM)

Beatriz Lopez Iribarnegaray
(Guadalajara, PRCM)

M@ Amparo Martin Palacios
(Guadalajara, ACTAL)

M@ Rosario Conde Baruque
(Guadalajara, ACTAL)

M@ Socorro Valenciano Valenciano
(Guadalajara, TC-PNC)

Eva Maria Redondo Conseglieri
(Guadalajara, PRGU)

Ana Belén Digés Pastor
(Guadalajara, PRGU)

M2 Soledad Sanchez Pastor
(Guadalajara, PRGU)

Araceli Escudero Rodrigo
(Guadalajara, FE JONS)

Elena Escudero Rodrigo
(Guadalajara, FE JONS)

Marta Langa Castillo
(Guadalajara, UIG)
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Blanca Maria Lanillos Fenollar
(Guadalajara, UIG)

M? del Carmen Blazquez Martinez

(Toledo, PSOE)

Natividad Martinez Argumanez

(Toledo, PSOE)

M2 Mercedes Giner Llorca
(Toledo, PSOE)

M®? Rosa Garcia Aranjuez
(Toledo, PSOE)

Amalia Torres Vara
(Toledo, PSOE)

M@ Pilar Rubio Ramos
(Toledo, PP)

M@ Isabel Ruano Lizana
(Toledo, PP)

Sagrario Carrillo Agudo
(Toledo, PP)

Teresa Maestro Rodriguez
(Toledo, IU)

Begona Loépez Diaz
(Toledo, I1U)

M@ Isabel Mora Santos
(Toledo, I1U)

Juana Torres Belinchéon
(Toledo, I1U)

M@ Isabel Alvarez Dominguez
(Toledo, IU)

Milagros Diaz-Ropero Olivares
(Toledo, I1U)

Paloma Arriero Bernabé
(Toledo, UC)

Alfonsa Garrido Diaz
(Toledo, UC)

M@ Mercedes Fernandez Rumbero

(Toledo, PRCM)

Socorro Ollero Santos
(Toledo, ACTAL)

Alicia Rodriguez Araujo
(Toledo, ACTAL)

Gloria Serrano Corpa
(Toledo, TC-PNC)

Rosa Quirés Caballero
(Toledo, TC-PNC)

M@ Jesus Cesteros Fernandez
(Toledo, FE JONS)

M@ Mercedes Martinez Madrid
(Toledo, FE JONS)

Leonor Félix Albite
(Toledo, LV-GV)

M¢e Antonia Alonso Delgado
(Toledo, LV-GV)

Veronica Martin Florido
(Toledo, LV-GV)

M@ Inés Esteban Montes
(Toledo, LV-GV)

M@ Asuncion Bergua Pérez
(Toledo, LV-GV)

Micaela Ortega Gémez
(Toledo, URI)

M? Del Pilar Lopez Madrigal
(Toledo, URI)

Margarita Ballesteros Estevez
(Toledo, URI)

Josefa Rodrigo Martin
(Toledo, URI)
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1999

Rosa de los Angeles Mufioz Reja Sanchez
(Albacete, UC-CDS)

M2 del Carmen Sanchez Garcia
(Albacete, UC-CDS)

M2 Juliana Cordones Martinez
(Albacete, UC-CDS)

Purificacién Angeles Sanchez Parejo
(Albacete, UC-CDS)

Asuncién Diez Gonzalez
(Albacete, UC-CDS)

Laura Gonzdalez Alvarez
(Albacete, UC-CDS)

Fatima Bermudez Heras
(Albacete, UC-CDS)

Antonia Callado Mateo
(Albacete, IU)

Consolacién Martinez Serrano
(Albacete, IU)

Lucia Carrero Gascon
(Albacete, IU)

M@ Teresa Lorenzo Aroca
(Albacete, IU)

Maria Abiétar Picazo
(Albacete, IU)

Beatriz Pilar Jiménez Jiménez
(Albacete, IU)

M2 Lourdes Varea Morcillo
(Albacete, PSOE-PROGR)

M del Carmen Romera Lopez
(Albacete, PSOE-PROGR)

M2 del Carmen Valmorisco Martin
(Albacete, PSOE-PROGR)

Natividad Pérez Garcia
(Albacete, PSOE-PROGR)

Rosario Pérez Sivo
(Albacete, PSOE-PROGR)

M2 de Los Llanos Moreno Ballesteros
(Albacete, PSOE-PROGR)

M2 Manuela Parras Ochando
(Albacete, PP)

Francisca Cantos Fillols
(Albacete, PP)

M2 [sabel Millan Bonete
(Albacete, PP)

Antonia Valiente Vicente
(Albacete, PP)

Juana Martinez Garrido
(Albacete, PH)

M@ Isabel Escribano Picazo
(Albacete, PH)

M@ Isabel Sanchez Rosa
(Albacete, PH)

M2 Rosa Risuernio Simarro
(Albacete, PH)

M@ Magdalena Esparcia Matias
(Albacete, PH)

Marta Munoz Ortega
(Albacete, PH)

M@ Dolores Lopez Lopez
(Ciudad Real UC-CDS)

Ana Maria Pilar Gonzalez de la Higuera
Carnicer
(Ciudad Real UC-CDS)

M@ Elena Gonzalez Cardenas
(Ciudad Real, IU)

Rosa Maria Sanchez Sarrion
(Ciudad Real, IU)
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M@ del Pilar Sierra Roma
(Ciudad Real, IU)

Ana Maria Rubio Trujillo
(Ciudad Real, IU)

Nuria Ruiz Hilario
(Ciudad Real, IU)

Rosa Maria Mozos Aceituno Longinos
Castro Sanchez
(Ciudad Real, IU)

M2 Teresa Lizcano Zarceio
(Ciudad Real, PSOE-PROGR)

Cristina Quintana Jimon
(Ciudad Real, PSOE-PROGR)

M¢? Isabel Quintanilla Barba
(Ciudad Real, PSOE-PROGR)

Paula Fernandez Pareja
(Ciudad Real, PSOE-PROGR)

M@ del Prado Pérez de Madrid Morales
(Ciudad Real, PSOE-PROGR)

M@ Visitacion Ocana Sanchez
(Ciudad Real, PSOE-PROGR)

M@ Esther Palomares Garceia
(Ciudad Real, PSOE-PROGR)

M@ Pilar Ramos Lara
(Ciudad Real, PSOE-PROGR)

M? del Carmen Fiunez de Gregorio
(Ciudad Real, PP)

M@ del Carmen Quintanilla Barba
(Ciudad Real, PP)

Mercedes Gonzalez-Ortega Moreno-Pa-
lancas
(Ciudad Real, PP)

M2 Teresa Novillo Moreno
(Ciudad Real, PP)

Ana Maria Gémez Plaza
(Ciudad Real, PP)

Inés Campillo Velasco
(Ciudad Real, PP)

M2 del Carmen Barba Ciudad
(Ciudad Real, PP)

Rosario Soriano Galindo
(Ciudad Real, FE JONS)

Alicia Angela Gémez-Comino
Martin-Soldado
(Ciudad Real, FE JONS)

Gloria Lépez Lopez
(Ciudad Real, PH)
Virginia Lopez Lopez
(Ciudad Real, PH)

Trinidad Lépez Ruiz
(Ciudad Real, PH)

Carmen Belén Utrilla Manzanero
(Ciudad Real, PH)

Paloma Lopez Lopez
(Ciudad Real, PH)

Margarita Sanchez-Mateos Muioz
(Ciudad Real, PH)

Esther Yuste Cantero
(Ciudad Real, PH)

M@ Pilar Antelo Beiras
(Ciudad Real, PAE-I)

M2 Soraya Moroéon Cuesta
(Ciudad Real, PAE-I)

Cristina Bravo Blazquez
(Ciudad Real, PAE-I)

Eugenia Antonia Jiménez Cerrato
(Ciudad Real, PAE-I)
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Consuelo Garcia Balaguer
(Ciudad Real, PADE)

M@ del Pilar Ruiz Garcia
(Ciudad Real, PADE)

Ana Isabel Carrion Salguero
(Ciudad Real, PADE)

Carmen Pilar Diaz Benito
(Ciudad Real, PADE)

Juana Antonia Gomez Gomez
(Ciudad Real, PADE)

M@ Del Prado Gémez Gomez
(Ciudad Real, PADE)

Florentina Villareal Lezcano
(Cuenca UC-CDS)

Inmaculada Concepciéon Dominguez
Montejano
(Cuenca UC-CDS)

Maria Nieves Martinez Valero
(Cuenca IU)

Maria Josefa Mateo Rodriguez
(Cuenca IU)

Inmaculada Contreras Contreras
(Cuenca IU)

Ana Maria Sanchez Domingo
(Cuenca IU)

Rosa Maria Chazarra Moya
(Cuenca, PSOE-PROGR)

Ana Gomez Del Barco
(Cuenca, PSOE-PROGR)

Isabel Maria Rosas Huelgas
(Cuenca, PSOE-PROGR)

Lourdes Gémez Soria
(Cuenca, PSOE-PROGR)

Catalina Encarnacion Castillejo Nunez

(Cuenca, PSOE-PROGR)

Lucinia Moreno Goémez
(Cuenca, PSOE-PROGR)

Marina Moya Moreno
(Cuenca, PP)

Mercedes Navarro Gomez
(Cuenca, PP)

Esperanza Rubio Huélamo
(Cuenca, PP)

Casilda Algarra Montoro
(Cuenca, PP)

Maria Belén de Espona Delgado
(Cuenca, FE JONS)

Maria Teresa Chamén Morentin
(Cuenca, PH)

Maria Teresa Gutiérrez Segura
(Cuenca, PH)

Marta Serna Lumbreras
(Cuenca, PH)

Ana Maria de Borja Llopis Hueso
(Cuenca, PH)

Ana Maria Reillo Iturvide
(Cuenca, PH)

Saturnina Moya Ferndndez
(Cuenca, PH)

Maria Dolores Huélamo Sanchez
(Cuenca, PH)

Patricia Munoz Gallardo
(Guadalajara UC-CDS)

Ana Maria Vazquez Losada
(Guadalajara UC-CDS)

Ana Gallardo Cruz
(Guadalajara UC-CDS)

Consuelo Ortas Sanz
(Guadalajara UC-CDS)
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Saturnina Casillas Martin
(Guadalajara IU)

Maria Isabel Fernandez Almagro
(Guadalajara IU)

Ana Maria Gonzalez Martin
(Guadalajara IU)

Julia Gonzalez Llop
(Guadalajara IU)

Madel Pilar Sanchez Castro
(Guadalajara PSOE-PROGR)

M? Cruz Aguirre Sanchez
(Guadalajara PSOE-PROGR)

Maria Gonzdlez Blazquez
(Guadalajara PSOE-PROGR)

M@ Belén Fernandez Cabanillas
(Guadalajara PSOE-PROGR)

M@ Isabel Carrillo Henche
(Guadalajara PSOE-PROGR)

Esther Olvido Corral Del Rey
(Guadalajara PSOE-PROGR)

Albertina Oria de Rueda Salguero
(Guadalajara PP)

Maria Angeles Font Bonmati
(Guadalajara PP)

Francisca Villaléon Diez
(Guadalajara PP)

Ana Cristina Guarinos Lopez
(Guadalajara PP)

Regina Moreno Canelo
(Guadalajara PP)

Denise Herranz Gaboardi
(Guadalajara PH)

Pilar Redondo Pérez
(Guadalajara PH)

M2 de las Candelas Duque Ropero
(Guadalajara PH)

Marta Molina Castellanos
(Guadalajara PH)

Carmen Zarza Carretero
(Guadalajara PH)

Marta Alhambra Molina
(Guadalajara PH)

M@ Dolores Molina Arias
(Guadalajara PH)

Margarita Campos Espineira
(Guadalajara PAE-TI)

Rut-Virginia Mayoral Torrecilla
(Guadalajara PAE-I)

Eugenia Torrecilla de Las Heras
(Guadalajara PAE-TI)

Alfonsa Garrido Diaz
(Toledo, UC-CDS)

M2 del Carmen Duran Villar
(Toledo, UC-CDS)

Ceferina Galan Mora
(Toledo, IU)

Olvido Valero de La Cruz
(Toledo, IU)

Begonia Lopez Diaz
(Toledo, IU)

M2 del Mar Molina Garcia Alcaniz
(Toledo, IU)

M@ Dolores Moreno Lopez
(Toledo, IU)

M2 Carmen Cardoso Valverde
(Toledo, IU)

M@ José Torres Flores
(Toledo, IU)
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Natividad Martinez Argumanez
(Toledo, PSOE-PROGR)

M2 Nieves Arriero Bernabé
(Toledo, PSOE-PROGR)

M2 Mercedes Giner Llorca
(Toledo, PSOE-PROGR)

M?®? Francisca Ropero Mateos
(Toledo, PSOE-PROGR)

Diana Rojo Del Valle
(Toledo, PSOE-PROGR)

M@ Salomé Manzano Rodriguez
(Toledo, PSOE-PROGR)

Soledad Barranco Torija
(Toledo, PSOE-PROGR)

Carmen Riolobos Regadera
(Toledo, PP)

M@ Petra Hernando Corrochano
(Toledo, PP)

M@ del Mar De Paredes Navarro
(Toledo, PP)

Maria Inés Esteban Montes
(Toledo, LV-GV)

Maria Mercedes Gonzalez Alvarez
(Toledo, LV-GV)

Ana Maria Sanchez Carpintero
(Toledo, LV-GV)

M@a del Rosario Sanchez-Rubio del Amo
(Toledo, LV-GV)

Rosa Maria Garcia Bodas
(Toledo, URI)

M@ Sagrario Arévalo Colmenar
(Toledo, URI)

Carolina Miguel Nuez
(Toledo, URI)

M@ Angeles Gémez Gonzdlez
(Toledo, PH)

Adela Gutiérrez Sanchez
(Toledo, PH)

Cristina Esperanza Morales Santiago
(Toledo, PH)

M@ [sabel Alcaniz Barrilero
(Toledo, PH)

Emma Amparo Aragén Vozmediano
(Toledo, PH)

Alicia Barra Salinas
(Toledo, PH)

Gema Ramos Romero
(Toledo, PAE-I)

M9del Carmen Gudiel Serrano
(Toledo, PAE-I)

M2 Noelia Gomez Nieto
(Toledo, PAE-I)

Gloria Sanchez Pulido
(Toledo, PADE)

M2 del Mar Benavente Romero
(Toledo, PADE)

Francisca Canorea Jiménez Montesinos
(Toledo, PADE)

M@ Jestis Martinez del Campo
(Toledo, PADE)

Encarnacién Grajera Sanchez Mariscal
(Toledo, Independiente)
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2003

Matilde Valentin Navarro
(Albacete, PSOE)

M2 Dolores Parra Carretero
(Albacete, PSOE)

Maria Pilar Canabate Villalobos
(Albacete, PSOE)

Aurora Belén Garijo Cuenca
(Albacete, PSOE)

Gloria Campillo Garrido
(Albacete, PSOE)

Josefa Navarrete Pérez
(Albacete, PSOE)

Maria Olvido Coércoles Campayo
(Albacete, PSOE)

Ma del Carmen Bayod Guinalio
(Albacete, PP)

M2 Manuela Parras Ochando
(Albacete, PP)

M2 Pilar Martinez Del Olmo
(Albacete, PP)

Laura Narcisa Rodriguez Donate
(Albacete, PP)

M2 Amaya Cadiz Sanchez
(Albacete, PP)

Amparo Garvi Garrido
(Albacete, PP)

Carmen Iniesta Reolid
(Albacete, PP)

Begotia Atiénzar Martinez
(Albacete, IU)

Natalia Eugenia Cortés Luna
(Albacete, IU)

Josefa Ruano Cuenca
(Albacete, IU)

Jestis Rubio Caballero
(Albacete, IU)

M@ Carmen Panadés Exposito
(Albacete, IU)

M2 Teresa Lorenzo Aroca
(Albacete, IU)

Isabel Escribano Moratalla
(Albacete, IU)

Purificaciéon Portilla Herraiz
(Albacete, TC-PNC)

Gloria Serrano Corpa
(Albacete, TC-PNC)

Teresa Carlavilla Sanz
(Albacete, TC-PNC)

Maria Esperanza Zahonero Martinez
(Albacete, TC-PNC)

Maria Villega Castell
(Albacete, TC-PNC)

Damiana Herraiz Cotillas
(Albacete, TC-PNC)

Juana Martinez Garrido
(Albacete, PH)

Maria Isabel Escribano Picazo
(Albacete, PH)

M2 del Carmen Martinez Garrido
(Albacete, PH)

Nieves Jiménez Garcia
(Albacete, PH)

M2 Rosa Risuernio Simarro
(Albacete, PH)

176



INFORME SOBRE LA SITUACION DE LAS MUJERES Y SU EVOLUCION EN CASTILLA-LA MANCHA 177

Flora Manuela Martinez Garrido
(Albacete, PH)

M@ Magdalena Esparcia Matias
(Albacete, PH)

Yolanda Rico Vidal
(Albacete, DN)

M@ Mercedes Morales Gonzdlez
(Albacete, DN)

Maria Angeles Herreros Ramirez
(Ciudad Real, PSOE)

Rosa Melchor Quiralte
(Ciudad Real, PSOE)

Paula Fernandez Pareja
(Ciudad Real, PSOE)

Juana De La Torre Lopez
(Ciudad Real, PSOE)

Maria del Senior Fresneda Guerra
(Ciudad Real, PSOE)

Aurora Noguerén Sarrion
(Ciudad Real, PSOE)

Carmen Maria de Gregorio Acero
(Ciudad Real, PSOE)

Rosa Maria Romero Sanchez
(Ciudad Real, PP)

M2 del Carmen Finez de Gregorio
(Ciudad Real, PP)

M®? Teresa Aguirre Moreno
(Ciudad Real, PP)

Carmen Casero Gonzalez
(Ciudad Real, PP)

Ana Gloria Cavanillas Calderén
(Ciudad Real, PP)

Maria de Gracia Casado Albertos
(Ciudad Real, PP)

Rita Gutiérrez Gareia
(Ciudad Real, PP)

Ana Maria Rubio Trujillo
(Ciudad Real, IU)

Rosa Maria Mozos Aceituno
(Ciudad Real, IU)

Cristina Bastante Rubio
(Ciudad Real, IU)

Geronima Alises Gonzalez-Nicolas
(Ciudad Real, IU)

Gloria Rosa Rubio
(Ciudad Real, IU)

Juana Menasalvas Rodriguez
(Ciudad Real, IU)

Esther Diaz Pedroche
(Ciudad Real, IU)

M@ de Gracia Mora Dominguez
(Ciudad Real, TC-PNC)

M¢a del Carmen Molina Espinosa
(Ciudad Real, TC-PNC)

Susana Maria Calero Primo
(Ciudad Real, TC-PNC)

Visitacion Martin Murillo
(Ciudad Real, TC-PNC)

M2 de la Cruz Romero Abellan
(Ciudad Real, TC-PNC)

Montserrat Diaz Garcia
(Ciudad Real, TC-PNC)

Alicia Angela Gémez-Comino
Martin-Soldado
(Ciudad Real, FE)

Manuela José Garcia de la Ceca Cuevas
(Ciudad Real, Ud. Ca.)

M@ Esperanza Sanchez Lopez
(Ciudad Real, Ud. Ca.)
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Mobnica Sanchez Bravo
(Ciudad Real, Ud. Ca.)

Maria Luisa Cabanas Cepeda
(Ciudad Real, Ud. Ca.)

Paula Vielba Serrano
(Ciudad Real, IZ. CA))

M Luz Mielgo Blanco
Ciudad Real, IZ. CA.)

Marta Terrados Ventura
(Ciudad Real, IZ. CA.)

M@ [sabel Ventura Rodriguez
(Ciudad Real, IZ. CA.)

M@ Enriqueta Carmen Mata Pérez
(Ciudad Real, IZ. CA.)

Elena Covadonga Senorans Capa
(Ciudad Real, IZ. CA.)

M*e Virgilia Antéon Anton
(Cuenca, PSOE)

Manuela Galiano Lépez
(Cuenca, PSOE)

Ana Gomez del Barco
(Cuenca, PSOE)

Gema Fuente Astudillo
(Cuenca, PSOE)

Raquel Checa Ruiz
(Cuenca, PSOE)

Maria Isabel Jiménez Montoya
(Cuenca, PSOE)

Marina Moya Moreno
(Cuenca, PP)

Maria Jesus Bonilla Dominguez
(Cuenca, PP)

Herminia Patrocinio Esteso Carnicero
(Cuenca, PP)

Casilda Algarra Montoro
(Cuenca, PP)

Lourdes Sanz del Rio
(Cuenca, PP)

Teresa Castellano Rodriguez
(Cuenca, PP)

Ana Maria Sanchez Domingo
(Cuenca, IU)

Maria Nuria Gallarte Morales
(Cuenca, IU)

Nieves Moreno Crespo
(Cuenca, IU)

Inmaculada Contreras Contreras
(Cuenca, IU)

Clemente de Los Santos Benito
(Cuenca, TC-PNC)

Jestis Maria Rodriguez Sanchez
(Cuenca, TC-PNC)

Encarnacién Tribaldos Villar del Saz
(Cuenca, TC-PNC)

Maria De La Cruz Carlavilla Sanz
(Cuenca, TC-PNC)

Juana Maria Garcia Martinez
(Cuenca, DN)

Eleazar Rodriguez de Vera Herndndez
(Cuenca, DN)

M2 del Rosal Martinez Balmisa
(Cuenca, ixC)

Carolina Tablado Morillas
(Cuenca, ixC)

M@ Llanos Martinez Diaz
(Cuenca, ixC)

M@ del Carmen De Los Santos Lopez
(Cuenca, IR)
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M? Nieves Lopez Villasenior
(Cuenca, IR)

Araceli Muinoz de Pedro
(Guadalajara, PSOE)

Angela Ambite Cifuentes
(Guadalajara, PSOE)

Maria Antonio Pérez Leon
(Guadalajara, PSOE)

Rosa Abel Munoz Sanchez
(Guadalajara, PSOE)

Concepcién Barahona Garcia
(Guadalajara, PSOE)

Maria del Carmen Moreno Herranz
(Guadalajara, PSOE)

Ana Cristina Guarinos Lopez
(Guadalajara, PP)

Maria del Carmen Plaza Castro
(Guadalajara, PP)

Sara Reguilon Vazquez
(Guadalajara, PP)

Maria Leton Vazquez
(Guadalajara, PP)

Joaquina Martin Blazquez
(Guadalajara, PP)

Angeles Yagiie Gordo
(Guadalajara, I1U)

Maria Teresa Bazan Bayo
(Guadalajara, I1U)

Saturnina Casillas Martin
(Guadalajara, I1U)

Maria Isabel Montilla Sanchez
(Guadalajara, IU)

Julia Gonzalez Llop
(Guadalajara, I1U)

Sagrario Serrano Corpa
(Guadalajara, TC-PNC)

Rosa Laura Nieto Cambra
(Guadalajara, TC-PNC)

Isabel Garcia-Pliego Martin-Consuegra
(Guadalajara, TC-PNC)

Maria Asuncion Tejedor Pablo
(Guadalajara, TC-PNC)

Maria Carmen Gonzalez Cano
(Guadalajara, IZ.CA.)

Maria Rosario Gémez Gutiérrez
(Guadalajara, IZ.CA.)

Araceli Sanchez Ropero
(Guadalajara, PADE)

Sira Jiménez Garceés
(Guadalajara, FA)

Ascensiéon Raquel Nieto Sanchez
(Guadalajara, FA)

M2 Mercedes Giner Llorca
(Toledo, PSOE)

M? Nieves Arriero Bernabé
(Toledo, PSOE)

Ana Maria Garrido Gonzalez
(Toledo, PSOE)

Veronica Lopez Seseia
(Toledo, PSOE)

Fatima Rodriguez Gémez
(Toledo, PSOE)

M@ del Carmen Cano Lopez
(Toledo, PSOE)

M@ Belén Canadilla Cabra
(Toledo, PSOE)

Sagrario Gutiérrez Fernandez
(Toledo, PP)
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Sagrario Bejerano Gutiérrez
(Toledo, PP)

Maria Jesus Torres Fernandez
(Toledo, PP)

Emma Lozano Lopez
(Toledo, PP)

M@ del Carmen de la Torre Rodriguez
(Toledo, PP)

Sonsoles Arnao Carrera
(Toledo, IU)

Olvido Valero de La Cruz
(Toledo, IU)

M@ del Mar Molina Garceia Alcaniz
(Toledo, IU)

M®e Dolores Moreno Lopez
(Toledo, IU)

José Esteban Chozas Palomino
(Toledo, IU)

Manuela Gallego Sanchez
(Toledo, IU)

Maria Jesus Carrasco Paredes
(Toledo, IU)

Paloma Rodriguez Sanchez
(Toledo, IU)

Maria Alonso Mérida
(Toledo, TC-PNC)

Rosa Maria Fernandez Vilches
(Toledo, TC-PNC)

Mobnica Calvo Pérez
(Toledo, TC-PNC)

Concepcion Pérez Santos
(Toledo, TC-PNC)

Noelia Garcia Gijon
(Toledo, DN)

Maria del Carmen Rodriguez Garcia
(Toledo, DN)

Araceli Sanchez Ropero
(Toledo, PADE)

Sira Jiménez Garcés
(Toledo, FA)

Ascensiéon Raquel Nieto Sanchez
(Toledo, FA)

2007

Matilde Valentin Navarro
(Albacete, PSOE)

Patrocinio Gomez Corcoles
(Albacete, PSOE)

Marta Abarca Tormo
(Albacete, PSOE)

Irene Fernandez Soria
(Albacete, PSOE)

M@ Dolores Parra Carretero
(Albacete, PSOE)

M@ Isabel Negro Company
(Albacete, PSOE)

Josefa Navarrete Pérez
(Albacete, PSOE)

M2 Encarnacion Naharro de Mora
(Albacete, PP)

Cesarea Arnedo Megias
(Albacete, PP)

M2 Inmaculada Lépez Niitez
(Albacete, PP)
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M@ Pilar Martinez del Olmo
(Albacete, PP)

M2 Amparo Garcia Cortijo
(Albacete, PP)

M@ Jsabel Pretel Navarro
(Albacete, PP)

Teresa Martinez Fernandez
(Albacete, PP)

M@ Dolores Olivares Parra
(Albacete, IU)

Caridad Cano Joaquin
(Albacete, IU)

Llanos Dofiate Ifiiguez
(Albacete, IU)

M Del Carmen Lépez Requena
(Albacete, IU)

Maria Teresa Picazo Martinez
(Albacete, IU)

M@ Llanos Corcoles Lozano
(Albacete, IU)

Gloria Serrano Corpa
(Albacete, TC)

Crescencia Bono Belena
(Albacete, TC)

M@a Socorro Valenciano Valenciano
(Albacete, TC)

Bienvenida Peinador Garcia
(Albacete, TC)

Raquel Portilla Villega
(Albacete, TC)

Manuela Infantes Garcia Carpintero
(Albacete, TC)

Francisca Denia Sanchez
(Albacete, TC)

Juana Martinez Garrido
(Albacete, PH)

Milagros Calero Canaveras
(Albacete, PH)

M4 Luisa Sanz Mart
(Albacete, PH)

M@ [sabel Escribano Picazo
(Albacete, PH)

M2 Rosa Risueno Simarro
(Albacete, PH)

Flora Manuela Martinez Garrido
(Albacete, PH)

Francisca Carrasco Perona
(Albacete, IR)

Susana Colmenero Nino
(Albacete, IR)

Isabel Garcia Huguet
(Albacete, IR)

M2 Carmen Garcia Garvi
(Albacete, IR)
M@ Begonia Lopez Miguel
(Albacete, IR)

Macarena Teresa Pericet Fernandez
(Albacete, IR)

M2 Ascension Navalén Fernandez
(Albacete, IR)

M@ Isabel Cano Cuesta
(Albacete, LVE)

M@ José Delegido Navalén
(Albacete, LVE)

Concepcion Martin Garcia
(Albacete, LVE)

Laura Cuenca Zoroa
(Albacete, LVE)
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Resurreccion Soria Fernandez
(Albacete, LVE)

Alicia Rubio Landete
(Albacete, LVE)

Ma Angeles Herreros Ramirez

(Ciudad Real, PSOE)

Rosa Melchor Quiralte
(Ciudad Real, PSOE)

M2 Isabel Ruiz Hernandez
(Ciudad Real, PSOE)

Angela Lépez Llanos
(Ciudad Real, PSOE)

Alfonsa Alvarez Magdaleno
(Ciudad Real, PSOE)

M2 de la Paz Rodas Mora
(Ciudad Real, PSOE)

M@ [sabel Diaz Tapiador
(Ciudad Real, PSOE)

M2 Luisa Soriano Martin
(Ciudad Real, PP)

Carmen Casero Gonzalez
(Ciudad Real, PP)

M@ Dolores Merino Chacoén
(Ciudad Real, PP)

M@ Encarnacién Valdenebro Torregrosa

(Ciudad Real, PP)

M@ De La Paz Pardilla Sanchez Elipe

(Ciudad Real, PP)

M@ Rosa Bernalte Pérez
(Ciudad Real, PP)

M?a de los Dolores Martin de Almagro

Giménez de los Galanes
(Ciudad Real, PP)

M@ del Carmen Espinosa de Gregorio

(Ciudad Real, IU)

Rosa M2 Mozos Aceituno
(Ciudad Real, IU)

Ana Yolanda Novillo Olmedo
(Ciudad Real, IU)

Esther Vazquez Rubio
(Ciudad Real, IU)

Esther Trujillo Jiménez
(Ciudad Real, IU)

Juana Caro Marin
(Ciudad Real, IU)

M2 Dolores Ruiz Diaz
(Ciudad Real, IU)

M¢a del Carmen Molina Espinosa
(Ciudad Real, TC)

M2 de Gracia Diaz Garceia
(Ciudad Real, TC)

Nuria Pastor Bermejo
(Ciudad Real, TC)

Francisca Félez Pellicero
(Ciudad Real, TC)

Antonia Espinosa de Gregorio
(Ciudad Real, TC)

Montserrat Diaz Garcia
(Ciudad Real, TC)

Alicia Angela Gémez Comino
Martin Soldado
(Ciudad Real, FE)

M@ Lorena Liano Ortiz
(Ciudad Real, FE)

M@ Elena Martin Tereso Medina
(Ciudad Real, FE)

Stlvia Ortiz Martinez
(Ciudad Real, FE)

Ana Maria Liano Ortiz
(Ciudad Real, FE)
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Amada Luisa Vazquez Gémez
(Ciudad Real, FE)

M2 Guadalupe Herrera Pizarro
(Ciudad Real, UD CA)

Mirian Oviedo Orovio
(Ciudad Real, UD CA)

M@ Del Carmen Carretero Garcia
(Ciudad Real, UD CA)

Almudena Calcerrada Gilortega
(Ciudad Real, UD CA)

Ana Maria Marchan Acosta
(Ciudad Real, UD CA)

M2 Edelmira Moreno Molina
(Ciudad Real, UD CA)

Manuela Galiano Lépez
(Cuenca, PSOE)

M? Angustias Alcazar Escribano
(Cuenca, PSOE)

M@ Lourdes Luna Ruiz
(Cuenca, PSOE)

Julia Parreno Gabaldon
(Cuenca, PSOE)

M@ Cristina Brox Casanova
(Cuenca, PSOE)

Maria Jesus Bonilla Dominguez
(Cuenca, PP)

Marina Moya Moreno
(Cuenca, PP)

M@ Rosario Miranzo Diez
(Cuenca, PP)

Maria Pilar Martinez Peniarrubia
(Cuenca, PP)

Maria Soledad Herrera Arribas
(Cuenca, PP)

Ovidio Lopez Marin
(Cuenca, PP)

Josefa Escribano Ruiz
(Cuenca, PP)

Ana Cruz Muiioz
(Cuenca, IU)

Angeles Calleja Delgado
(Cuenca, IU)

Esperanza Castellano Caiiego
(Cuenca, IU)

Judit Jiménez Fernandez
(Cuenca, IU)

M@ Rosario Mateo Rodriguez
(Cuenca, IU)

Rocio Araque Ramirez
(Cuenca, IU)

M@ De La Cruz Carlavilla Sanz
(Cuenca, TC)

Encarnacién Tribaldos Villar del Saz
(Cuenca, TC)

Daniela Martinez Navarro
(Cuenca, TC)

Purificaciéon Portilla Herraiz
(Cuenca, TC)

M@ Socorro Valenciano Valenciano
(Cuenca, TC)

Magdalena Valerio Cordero
(Guadalajara, PSOE)

Araceli Martinez Esteban
(Guadalajara, PSOE)

M@ Del Carmen Moreno Herranz
(Guadalajara, PSOE)

Maria Malo Pascual
(Guadalajara, PSOE)
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M@e Josefa Naranjo Bravo
(Guadalajara, PSOE)

Ana Cristina Guarinos Lopez
(Guadalajara, PP)

M Jimena Crespo Garrido
(Guadalajara, PP)

Carolina Hernandez Torres
(Guadalajara, PP)

Fatima Torija Carpintero
(Guadalajara, PP)

Adela de la Torre de Lope
(Guadalajara, PP)

Mercedes M@ Cardin Lopez
(Guadalajara, IU)

Saturnina Casillas Martin
(Guadalajara, IU)

M@ Isabel Maroto Marti
(Guadalajara, IU)

Elena Loaisa Oteiza
(Guadalajara, I1U)

M@ Luisa Corral Gonzalez
(Guadalajara, I1U)

M2 Azucena Corporales Rivera
(Guadalajara, TC)

Mercedes Serrano Corpa
(Guadalajara, TC)

Isabel Garcia-Pliego Martin-Consuegra
(Guadalajara, TC)

Sagrario Serrano Corpa
(Guadalajara, TC)

M@ Antonia Berlinches Martinez
(Guadalajara, TC)

Francisca Calle Godoy
(Guadalajara, FE)

M2 del Carmen De Caveda Tejon
(Guadalajara, TC)

M2 del Carmen Hernandez Ranera Abad
(Guadalajara, TC)

M2 Macarena Colomina Fernandez
(Guadalajara, TC)

Ariadna Menor Predas
(Guadalajara, TC)

Pilar Grediaga Dominguez
(Guadalajara, PRGU)

Laura Cayuela Rodriguez
(Guadalajara, PRGU)

Vanesa Garcia Vegas
(Guadalajara, PRGU)

M2 Gemma Nieto Manzano
(Guadalajara, PRGU)

M2 Mercedes Giner Llorca
(Toledo, PSOE)

Ma Nieves Arriero Bernabé
(Toledo, PSOE)

Ana Maria Garrido Gonzalez
(Toledo, PSOE)

Veronica Lopez Sesena
(Toledo, PSOE)

Consuelo Martin-Grande Manzanero
(Toledo, PSOE)

Julia Alonso Jiménez
(Toledo, PSOE)

Sara Martin Suela
(Toledo, PSOE)

M2 Dolores de Cospedal Garcia
(Toledo, PP)

Natalia Tutor de Ureta
(Toledo, PP)
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M@ Carmen Riolobos Regadera
(Toledo, PP)

Josefina Blazquez Sanchez
(Toledo, PP)

M@ Teresa Martinez Mendoza
(Toledo, PP)

Claudia Alonso Rojas
(Toledo, PP)

M@ [sabel Arrogante Martin
(Toledo, PP)

Sonsoles Arnao Carrera
(Toledo, IU)

Beatriz Sales Almazan
(Toledo, IU)

Olvido Valero de la Cruz
(Toledo, IU)

Mar Molina Garcia-Alcaniz
(Toledo, IU)

Agustina Ronco Roman
(Toledo, IU)

Maria Angeles Dominguez Martin
(Toledo, IU)

Giovanna Erika Venegas Benavides
(Toledo, IU)

M2 Carmen Sanchez Roman
(Toledo, TC)

Esther Moreno Fernandez
(Toledo, TC)

Priscila Bermejo Arroyo
(Toledo, TC)

M@ Angeles Miguel Sanchez
(Toledo, TC)

Irene Garcia de la Torre Pérez
(Toledo, TC)

Concepcion Pérez Santos
(Toledo, TC)

Carolina Moreno Fernandez
(Toledo, TC)

Gloria Lopez Lopez
(Toledo, PH)

Sonia Cabanas Ruiz
(Toledo, PH)

Trinidad Loépez Ruiz
(Toledo, PH)

Remedios Calleja Martinez
(Toledo, PH)

M2 Carmen Martinez Garrido
(Toledo, PH)

Pilar Redondo Pérez
(Toledo, PH)

Rosa Maria Sanchez Gonzalez
(Toledo, PH)

M@ Monserrat Lopez Pedrero
(Toledo, URI)

Rosa Maria Cruz Munoz
(Toledo, URI)

M@ Teresa Lopez Bravo
(Toledo, URI)

Piedad Carrasquilla Collado
(Toledo, URI)

Silvia Quirés Romojaro
(Toledo, URI)

M@ Vicenta Pina Mendoza
(Toledo, URI)

Marta Ovalle Hernandez
(Toledo, URI)

Vanessa Olmo Cazorla
(Toledo, LVE)
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Ascension Martin Garcela
(Toledo, LVE)

Ana Sanchez Martin
(Toledo, LVE)

M@ del Pilar Lépez Jover
(Toledo, LVE)

Pilar Gémez Valdivieso
(Toledo, LVE)

Elena Sanchez de Pedro Crespo
(Toledo, LVE)

M@ Rosario Megias Olaya
(Toledo, LVE)

201

Matilde Valentin Navarro
(Albacete, PSOE)

Amaya Villanueva Pena
(Albacete, PSOE)

M? Dolores Andujar Tomas
(Albacete, PSOE)

Josefa Navarrete Pérez
(Albacete, PSOE)

Estibaliz Garcia Nova
(Albacete, PSOE)

Catalina Rubio Pardo
(Albacete, PSOE)

Cesarea Arnedo Megias
(Albacete, PP)

M 2 Inmaculada Lopez Niiiez

(Albacete, PP)

Carmen Belén Torres Sanchez
(Albacete, PP)

M@ [sabel Serrano Prada
(Albacete, PP)

M@ Carmen Alvarez Lopez
(Albacete, PP)

M@ Carlota Romero Lorite
(Albacete, PP)

M@ Rosario Gualda Landete
(Albacete, IU)

Llanos Dofate Iitiguez Janire Varona
Crespo
(Albacete, IU)

Montserrat Parrilla Martinez
(Albacete, IU)

M@ Del Carmen Lépez Requena
(Albacete, 1U)

Rosa Amores Vieco
(Albacete, IU)

M2de los Llanos Cebrian Garcia
(Albacete, UPyD)

Adelaida Gandia Carrion
(Albacete, UPyD)

M@ Dolores Alfaro Roa
(Albacete, UPyD)

Ana Maria Espinosa Riscos
(Albacete, UPyD)

M?@e Teresa Palacios Piqueras
(Albacete, UPyD)

Raquel Planas Martinez
(Albacete, UPyD)

Josefa Sanchez Marin
(Albacete, PACMA)

Susana Garcia Lopez
(Albacete, PACMA)
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M@ del Carmen Gonzalez Espana
(Albacete, PACMA)

Katiuska Maria Lahuerta Leal
(Albacete, PACMA)

Eva Rubio Antiinez
(Albacete, PACMA)

Rocio Flores Navarro
(Albacete, PACMA)

Berta Sanchez Mayoral
(Albacete, PACMA)

M@ del Carmen Molina Espinosa
(Albacete, PCAS)

Tania Villa Del Cerro
(Albacete, PCAS)

Pilar Concepciéon Ruiz Pellitero
(Albacete, PCAS)

Montserrat Diaz Garcia
(Albacete, PCAS)

Francisca Félez Pellicero
(Albacete, PCAS)

Antonia Espinosa De Gregorio
(Albacete, PCAS)

Flora Santos Cuenca
(Albacete, CENB)

Angela Romero Llorente
(Albacete, CENB)

M? Llanos Montoya Gémez
(Albacete, CENB)

Angela Rosario Lépez Romero
(Albacete, CENB)

Lidia Isabel Ocana Lépez
(Albacete, CENB)

Blanca Pilar Fernandez Morena
(Ciudad Real, PSOE)

Rosa Melchor Quiralte
(Ciudad Real, PSOE)

Josefa Ruiz Lopez
(Ciudad Real, PSOE)

Beatriz Labian Manrique
(Ciudad Real, PSOE)

Marta Chacon Horneros
(Ciudad Real, PSOE)

Myriam Valdes Aragonés
(Ciudad Real, PSOE)

Rosa Maria Romero Sanchez
(Ciudad Real, PP)

M2 Luisa Soriano Martin
(Ciudad Real, PP)

Carmen Casero Gonzalez
(Ciudad Real, PP)

M2 José Ciudad Zariquiegui
(Ciudad Real, PP)

Virginia Espinosa Gallego
(Ciudad Real, PP)

Cristina Flora Molina Ciudad
(Ciudad Real, PP)

Ana Rosa Zarco Troyano
(Ciudad Real, PP)

M@ de la Paz Pardilla Sanchez Elipe
(Ciudad Real, PP)

M@ Del Carmen Soanez Contreras
(Ciudad Real, IU)

Rosa Maria Mozos Aceituno
(Ciudad Real, IU)

Esther Trujillo Jiménez
(Ciudad Real, IU)

Juana Caro Marin
(Ciudad Real, IU)
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Manuela Angel Quintana
(Ciudad Real, IU)

Tania Canizares Garceia
(Ciudad Real, IU)

Ana Maria Rubio Trujillo
(Ciudad Real, IU)

M@ del Rosario Gémez de la Cueva
Ramos
(Ciudad Real, UP y D)

Montserrat Rayo Olmo
(Ciudad Real, UP y D)

Laura Grande Huertas
(Ciudad Real, UPy D)

M@ Pilar Maeso Jareno
(Ciudad Real, UPy D)

Ramona Fernandez Rodriguez
(Ciudad Real, UP y D)

Clara Maria Pérez Gémez
(Ciudad Real, UPy D)

Marta Laguna Bernal
(Ciudad Real, UPy D)

M@ Natividad Rodriguez Cortés
(Ciudad Real, PACMA)

Raquel Martin-Consuegra Expoésito
(Ciudad Real, PACMA)

Elisa Barba Pardo
(Ciudad Real, PACMA)

Nuria Paredes Nieto
(Ciudad Real, PACMA)

Iovana Patricia Martin Lopez
(Ciudad Real, PACMA)

Alba Martinez Lopez
(Ciudad Real, PACMA)

M@ Elena Escobar Guerrero
(Ciudad Real, PACMA)

M@ Del Carmen Molina Espinosa
(Ciudad Real, PCAS)

Tania Villa Del Cerro
(Ciudad Real, PCAS)

Pilar Concepcion Ruiz Pellitero
(Ciudad Real, PCAS)

Montserrat Diaz Garcia
(Ciudad Real, PCAS)

Francisca Félez Pellicero
(Ciudad Real, PCAS)

Antonia Espinosa de Gregorio
(Ciudad Real, PCAS)

M@ Del Carmen Estevez Tirado
(Ciudad Real, Ud. Ca)

Esther Palomares Niinez
(Ciudad Real, Ud. Ca)

M@ Guadalupe Herrera Pizarro
(Ciudad Real, Ud. Ca)

Josefa Zamora Diaz
(Ciudad Real, Ud. Ca)

Antonia Moraga Garcia
(Ciudad Real, Ud. Ca)

M@ Teresa Lopez Bombin
(Ciudad Real, Ud. Ca)

Dolores Maria Rodriguez
(Ciudad Real, CCD)

Juan Villegas Cano
(Ciudad Real, CCD)

Manuela Rodriguez Medina
(Ciudad Real, CCD)

Angela Fiinez Valle
(Ciudad Real, CCD)

Manuela Andujar Martin
(Ciudad Real, CCD)
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M@ del Carmen Rodriguez Pérez
(Ciudad Real, CCD)

Fatima Lopez Vilanueva Garcia
(Ciudad Real, CCD)

Delfina Carrasco Sotos
(Cuenca, PSOE)

M del Carmen Rodrigo Morillas

(Cuenca, PSOE)

M@ Estela Moreno Martinez
(Cuenca, PSOE)

Joaquina Saiz Cebrian
(Cuenca, PSOE)

Laura Romero Carrera
(Cuenca, PSOE)

Maria Angeles Garcia Romero
(Cuenca, PP)

M2 Pilar Martinez Peniarrubia
(Cuenca, PP)

Beatriz Jiménez Linuesa
(Cuenca, PP)

Paula Latorre Canizares
(Cuenca, PP)

Patricia Martinez Pardo
(Cuenca, PP)

M@ Jestis Bonilla Dominguez
(Cuenca, PP)

Ana Maria Sanchez Domingo
(Cuenca, IU)

Ana Cruz Munoz
(Cuenca, IU)

Mercedes Ruiz Martinez
(Cuenca, IU)

Maria Nuria Gallarte Morales
(Cuenca, IU)

Minerva Ortega Guillén
(Cuenca, IU)

Raquel Jiménez Garcia
(Cuenca, IU)

Raquel Martinez Heras
(Cuenca, UPyD)

M@ José Del Rincon Artero
(Cuenca, UPyD)

M2 José Huete Benito
(Cuenca, UPyD)

M@ Cruz Ortiz Lopez
(Cuenca, UPyD)

Juliana Garcia Calleja
(Cuenca, UPyD)

M2 de la Cruz Calavilla Sanz
(Cuenca, PCAS)

Encarnacién Tribaldos Villar del Saz
(Cuenca, PCAS)

M@ Esperanza Zahonero Martinez
(Cuenca, PCAS)

M@ de Las Mercedes Panadero Bermejo
(Cuenca, PCAS)

M@ Socorro Valenciano Valenciano
(Cuenca, PCAS)

Maria Antonia Pérez Leon
(Guadalajara, PSOE)

Sonia Reyes Saez
(Guadalajara, PSOE)

Yolanda Lozano Galan
(Guadalajara, PSOE)

Alicia Morales de la Llana
(Guadalajara, PSOE)

Dolores Garcinuno Garceia
(Guadalajara, PSOE)
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Sara Simén Alcorlo
(Guadalajara, PSOE)

Adela de la Torre de Lope
(Guadalajara, PP)

Ana Cristina Guarinos Lopez
(Guadalajara, PP)

Carolina Hernandez Torres
(Guadalajara, PP)

M José Agudo Calvo
(Guadalajara, PP)

M@ Lucia Enjuto Cardaba
(Guadalajara, PP)

Elena Loaisa Oteiza
(Guadalajara, IU)

M@ José Pérez Salazar
(Guadalajara, IU)

M@ Teresa Palacios Blasco
(Guadalajara, IU)

Saturnina Casillas Martin
(Guadalajara, IU)

Aurora Amalia Quintana Gundin
(Guadalajara, IU)

Silvia Canalejas Montejano
(Guadalajara, UP y D)

M@ José Alvarez Pérez
(Guadalajara, UP y D)

M¢? Josefa Fuella Agudo
(Guadalajara, UP y D)

Maria Isabel Garcia Abelairas
(Guadalajara, UP y D)

M@ Luisa Calderén Calderén
(Guadalajara, UP y D)

Susana Quintana Castellanos
(Guadalajara, PACMA)

Maria Teresa Sanchez Navarro
(Guadalajara, PACMA)

Virginia Calvo Calvo
(Guadalajara, PACMA)

Sonia Lopez Maria
(Guadalajara, PACMA)

Luisa Patricia Lopez Maria
(Guadalajara, PACMA)

Elena Maria Lépez Ramiro
(Guadalajara, PACMA)

Sagrario Serrano Corpa
(Guadalajara, PCAS)

Maria Teresa Jurado Salcedo
(Guadalajara, PCAS)

Isabel Garcia-Pliego Martin-Consuegra
(Guadalajara, PCAS)

Paloma Merencio Verguizas
(Guadalajara, PCAS)

Maria Redondo Zahonero
(Guadalajara, PCAS)

Marta Maria Arias Moranchel
(Guadalajara, ECOLO VER)

Ana Buendia Lopez
(Guadalajara, ECOLO VER)

Maria Elvira Gonzalez Sanchez
(Guadalajara, ECOLO VER)

M@ de los Angeles Tello Romero
(Guadalajara, ECOLO VER)

Veroénica Oliva Cureses (
Guadalajara, ECOLO VER)

Ascension Moranchel Juarranz
(Guadalajara, ECOLO VER)

M2 Mercedes Giner Llorca
(Toledo, PSOE)
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Ragquel Vetas Rueda
(Toledo, PSOE)

Milagros Tolon Jaime
(Toledo, PSOE)

M2 Jesus de la Oliva Mancebo
(Toledo, PSOE)

Sonia Lopez Pinilla
(Toledo, PSOE)

M@ Teresa Fernandez Diez
(Toledo, PSOE)

M@ Antonia Fernandez Martin
(Toledo, PSOE)

M®? Dolores De Cospedal Garcia
(Toledo, PP)

Maria Carmen Riolobos Regadera
(Toledo, PP)

Rocio Lopez Gonzalez
(Toledo, PP)

Carolina Agudo Alonso
(Toledo, PP)

M2 Del Olmo Lozano
(Toledo, PP)

M@ Victoria Amador Fernandez
(Toledo, PP)

Remedios Gordo Hernadndez
(Toledo, PP)

M2 Coral Gimeno Presa
(Toledo, IU)

Eva Jiménez Rodriguez
(Toledo, 1U)

Juana Torres Belinchéon
(Toledo, I1U)

M®? Carmen Sesmero Villamayo
(Toledo, I1U)

M@ Paloma Herrero Motrel
(Toledo, IU)

Olvido Valero de la Cruz
(Toledo, IU)

M@ Del Mar Milina Garcia Alcaniz
(Toledo, IU)

Celia Esther Camara Gasnaz
(Toledo, UPyD)

Araceli Aponte Pertejo
(Toledo, UPyD)

Emilia Hernandez Feito
(Toledo, UPyD)

M@ Lucia Gosh Isidro
(Toledo, UPyD)

M@ Macarena Ocana Martin
(Toledo, UPyD)

Rosa Maria Camacho Tejado
(Toledo, UPyD)

Raquel Baiién Garcia
(Toledo, UPyD)

Maria Esther Diran Gonzdalez
(Toledo, PACMA)

Patricia Pérez del Rio
(Toledo, PACMA)

M@ Eugenia Del Rio Sanchez
(Toledo, PACMA)

Josefa Santiago Salazar
(Toledo, PACMA)

M@ Luisa Dolores Maria Hernandez
(Toledo, PACMA)

Diana Hernandez Campillo
(Toledo, PACMA)

Elisa Martin Cambronero
(Toledo, PACMA)
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M@ Paz Mora Aguila
(Toledo, PACMA)

M@ Angeles De La Cruz Cerdefio
(Toledo, PCAS)

Ester Moreno Fernandez
(Toledo, PCAS)

M@ Jesus Aragonés Morales
(Toledo, PCAS)

Purificacién Portilla Herraiz
(Toledo, PCAS)

Carolina Moreno Fernandez
(Toledo, PCAS)

Inmaculada Raquel Dominguez
(Toledo, PCAS)

Miriam Gémez Aragonés
(Toledo, PCAS)

M@ Esther Andrés Andradas
(Toledo, LV-GV)

M@ Cristina Siles Hernandez
(Toledo, LV-GV)

M2 Carmen Almena Alcantara
(Toledo, LV-GV)

Catalina Soler Rodriguez
(Toledo, LV-GV)

Juana Marquez Chueca
(Toledo, LV-GV)

Mobnica Barrasa Puente
(Toledo, LV-GV)

M@ Victoria Canibano Chapado
(Toledo, LV-GV)

M? Antonia Sanchez Rodriguez
(Toledo, UCIT)

Francisca Ruiz Mateo
(Toledo, UCIT)

Trinidad Sanchez Pérez
(Toledo, UCIT)

Belinda Meneses Esteban
(Toledo, UCIT)

Eva Maria Amez Monedero
(Toledo, UCIT)

M@ José Navarrte Moncayo
(Toledo, UCIT)

Nuria Yustas Diaz
(Toledo, UCIT)

2015

Cesarea Arnedo Megias
(Albacete, PP)

M@ Inmaculada Lépez Niinez
(Albacete, PP)

Amalia Gutiérrez Serrano
(Albacete, PP)

M@ [sabel Serrano Prada
(Albacete, PP)

Josefa Navarrete Pérez
(Albacete, PSOE)

M@2 Pilar Callado Garcia
(Albacete, PSOE)

Maria Trinidad Moyano Parra
(Albacete, PSOE)

M@ Hilaria Barrero Morote
(Albacete, PSOE)

Maria Sanchez Toledo
(Albacete, PODEMOS)

192



INFORME SOBRE LA SITUACION DE LAS MUJERES Y SU EVOLUCION EN CASTILLA-LA MANCHA

Veronica Blanco Parreno
(Albacete, PODEMOS)

M@ Del Carmen Villar Cortes
(Albacete, PODEMOS)

M¢? Carmen Fajardo Barba
(Albacete, PODEMOS)

Maria Francisca Rubio Gémez
(Albacete, C’s)

Maria Teresa Garcia Arce
(Albacete, C’s)

M2 Llanos Prieto Martine
(Albacete, C’s)

Elena Carriéon Candel
(Albacete, C’s)

Maria Agapita Garcia Correoso
(Albacete, C’s)

Rosa Maria Rodriguez Berlanga

(Albacete, C’s)

Beatriz Jiménez Lorenzo
(Albacete, C’s)

M@ Cesarea Borja Gomez
(Albacete, C’s)

M2 Mora Oliver Vicente Tendero Haro

(Albacete, C’s)

Marta Pilar Martinez Alvarez
(Albacete, UPyD)

Carmen de la Cuadra Vila
(Albacete, UPyD)

Laura Yanez Piqueras
(Albacete, UPyD)

Susana Tendero Canadas
(Albacete, UPyD)

M2 De La Paloma Lopez Moreno

(Albacete, UPyD)

Barbara Munoz Gémez
(Albacete, PACMA)

M@ Ascension Gonzalez Pastrana
(Albacete, PACMA)

Silvia Rodriguez Campos
(Albacete, PACMA)

Mobnica Valenciano Bustos
(Albacete, PACMA)

Maria Amada Ruescas Malagon
(Albacete, PACMA)

Estefania Paterna Ruiz
(Albacete, VOX)

Remedios Nunez Lazaro
(Albacete, VOX)

M@ del Valle De Moya Martinez
(Albacete, VOX)

Cristina Quintana Milanjoaquin
Medina Iniguez
(Albacete, VOX)

M@ Josefa Richart Martinez
(Albacete, VOX)

Ma Amparo Demenech Pico
(Albacete, VOX)

M@ Del Carmen Segura Banegas
(Albacete, VOX)

Purificacion Portilla Herraiz
(Albacete, PCAS- Ud. Ca)

M@ Esperanza Zahonero Martinez
(Albacete, PCAS- Ud. Ca)

M@ Socorro Valenciano Valenciano
(Albacete, PCAS- Ud. Ca)

Maria Villena Castell
(Albacete, PCAS- Ud. Ca)

Irene Serrano Jiménez
(Albacete, PCPE)
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Ana Munoz Garceia
(Albacete, PCPE)

Teresa Rodriguez Melia
(Albacete, PCPE)

Encarnaciéon Aznar Jiménez
(Albacete, PCPE)

Maria Dolores Merino Chacéon
(Ciudad Real, PP)

Maria Cortés Valentin Gonzalez
(Ciudad Real, PP)

Maria Jestis Pelayo Garcia
(Ciudad Real, PP)

Carmen Maria Moltalban Martinez
(Ciudad Real, PP)

Cristina Flora Molina Ciudad
(Ciudad Real, PP)

Blanca Pilar Fernandez Morena
(Ciudad Real, PSOE)

Ana Isabel Abengézar Castillo
(Ciudad Real, PSOE)

Maria Inmaculada Palacios de Agustin
(Ciudad Real, PSOE)

Rocio Sanchez Felguera
(Ciudad Real, PSOE)

Rosa Maria Lopez Simancas
(Ciudad Real, PSOE)

Maria Romero Infante
(Ciudad Real, PODEMOS)

Ana Cecilia Brenes Montiel
(Ciudad Real, PODEMOS)

Cristina Cancho Moreno
(Ciudad Real, PODEMOS)

Maria Elena Arenas Cruz
(Ciudad Real, PODEMOS)

Maria Luisa Ruiz Fernandez
(Ciudad Real, PODEMOS)

M2 del Rocio Rodriguez Calderon
(Ciudad Real, PODEMOS)

Ana Blanes Martin-Portugués
(Ciudad Real, C’s)

Angela Lépez Castro
(Ciudad Real, C’s)

Maria Cruz Rodriguez Barriguete
(Ciudad Real, C’s)

Carolina Morato Calvo
(Ciudad Real, C’s)

Raquel Marin Saucedo
(Ciudad Real, C’s)

Alicia Illescas Cano
(Ciudad Real, 0)

Maria de La Cruz Fernandez Pimienta
(Ciudad Real, 0)

Juana Caro Marin
(Ciudad Real, 0)

Miriam Pinilla Cano
(Ciudad Real, 0)

Tamara de Gregorio Gémez
(Ciudad Real, 0)

Maria Pilar Maeso Jareno
(Ciudad Real, UPyD)

Luz Maria Munoz-Quiros Ucendo
(Ciudad Real, UPyD)

Visitacion Gloria Saez Lara
(Ciudad Real, UPyD)

M Amparo Mesa Cumplido
(Ciudad Real, UPyD)

Trinidad Maroto Monjonero
(Ciudad Real, UPyD)
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M2 del Carmen Martinez Bautista
(Ciudad Real, PACMA)

Raquel Diaz De La Cruz
(Ciudad Real, PACMA)

Nuria Pariente Lopez
(Ciudad Real, PACMA)

Maria Pilar Suarez Raja
(Ciudad Real, PACMA)

M@ Teresa Sanchez Navarro
(Ciudad Real, PACMA)

Susana Quintana Castellanos
(Ciudad Real, PACMA)

Cristina Vacas Narvaez
(Ciudad Real, VOX)

Maria Isabel Buitrago Fino
(Ciudad Real, VOX)

Maria Sacramento Céordoba Colado
(Ciudad Real, VOX)

Concepcién Gragera Sagredo
(Ciudad Real, VOX)

Ana Maria Gonzalez Martin
(Ciudad Real, VOX)

Vicenta Fernandez Lopez
(Ciudad Real, UCIN)

Gema Azanén Mateos
(Ciudad Real, UCIN)

Julia Diaz Pérez
(Ciudad Real, UCIN)

Maria del Carmen Garcia Masegosa
(Ciudad Real, UCIN)

Francisca Hrnace Nicolas
(Ciudad Real, UCIN)

Josefa Zamora Diaz
(Ciudad Real,PCAS-Ud.Ca)

Adela Serrano Moraga
(Ciudad Real,PCAS-Ud.Ca)

Alicia Sanchez Mendoza
(Ciudad Real,PCAS-Ud.Ca)

Angela Cano Ferndndez
(Ciudad Real,PCAS-Ud.Ca)

Justa Lara Lopez Pastor
(Ciudad Real,PCAS-Ud.Ca)

Elena Margarita Carayol Toral
(Ciudad Real,LIM)

Olga Pardos Roldan
(Ciudad Real, LIM)

Carolina Delgado Gémez del Pulga
(Ciudad Real, LIM)

Fatima Arroyo Gallego
(Ciudad Real, LIM)

Cristina Delgado Guerrero
(Ciudad Real, LIM)

Maria Pilar Martinez Peiniarrubia
(Cuenca, PP)

Maria Roldan Garcia
(Cuenca, PP)

Ana Maria Soledad Masso Heras
(Cuenca, PP)

Maria Soledad Herrera Arribas
(Cuenca, PP)

Carmen Torralba Valiente
(Cuenca, PSOE)

Maria Yolanda Aranda Garrido
(Cuenca, PSOE)

Carmen Barranco Plaza
(Cuenca, PSOE)

M@ Teresa Fernandez Perona
(Cuenca, PSOE)
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Maria Angeles Garcia Jiménez
(Cuenca, PODEMOS)

Fatima Camacho Hontana
(Cuenca, PODEMOS)

M2 del Carmen Gulléon Fernandez
(Cuenca, PODEMOS)

Beatriz Fernandez Clemente
(Cuenca, PODEMOS)

Laura Victoria Fernandez Gonzalez
(Cuenca, C’s)

Isabel Heras Olmeda
(Cuenca, C’s)

M@ [sabel Ochoa Izquierdo
(Cuenca, C’s)

Ofelia Martinez Munoz
(Cuenca, C’s)

Ana Cruz Munoz

(Cuenca, 0)

Mercedes Ruiz Martinez
(Cuenca, 0)

Yesica Minguez Delgado
(Cuenca, 0)

Raquel Garcia Garcia
(Cuenca, 0)

Ana Maria Sanchez Domingo
(Cuenca, 0)

Begona Pareja Benito
(Cuenca, UPyD)

Maria José del Rincén Artero
(Cuenca, UPyD)

Ana Maria Lopez Ruiz
(Cuenca, UPyD)

Victoria Angela de La Vega Martinez
(Cuenca, PACMA)

M?@? Victoria Aguilar Pastor
(Cuenca, PACMA)

Maria Rosa Martinez Martinez
(Cuenca, PACMA)

Susana Acedo Haro
(Cuenca, PACMA)

Eva Maria Fuertes Rozas
(Cuenca, VOX)

Cecilia Esther Garcia Arribas
(Cuenca, VOX)

Blanca Pardo Aguilar
(Cuenca, VOX)

Maria Inmaculada Serrano Bravo
(Cuenca, VOX)

Rosario Jiménez Bustamante
(Cuenca, UCIN)

M@ de las Nieves Ormeno Castillo
(Cuenca, UCIN)

Angela Arias Agudo
(Cuenca, UCIN)

Francisca Soria Caparros
(Cuenca, UCIN)

Flor Angeles Dolz Espejo
(Cuenca, VERDES-GPVER)

M2 Carmen Martinez Sanchez
(Cuenca, VERDES-GPVER)

M@ Teresa Pardo Defez
(Cuenca, VERDES-GPVER)

Rebeca Alonso Cebrian
(Cuenca, VERDES-GPVER)

Maria Dolores Alvaro Guijarro
(Cuenca, PCAS-Ud.Ca)

M2 de las Mercedes Panadero Bermejo
(Cuenca, PCAS-Ud.Ca)
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M2 de la Cruz Caravilla Sanz
(Cuenca, PCAS-Ud.Ca)

Encarnacién Tribaldos Villar del Saz
(Cuenca, PCAS-Ud.Ca)

Ana Cristina Guarinos Lopez
(Guadalajara PP)

Marta Valdenebro Rodriguez
(Guadalajara PP)

Aurelia Hormaechea Gorria
(Guadalajara PP)

Amelia Rodriguez Sanchez
(Guadalajara PP)

Araceli Martinez Esteban
(Guadalajara PSOE)

M@ Reyes Estévez Forneiro
(Guadalajara PSOE)

Laura Barbas Calvo
(Guadalajara PSOE)

Barbara Garcia Torijano
(Guadalajara PSOE)

Maria Montserrat Jiménez Escobar
(Guadalajara, PODEMOS)

Vanesa Martin de Juan
(Guadalajara, PODEMOS)

Blanca Esther Lopez Padin
(Guadalajara, PODEMOS)

Maria Genoveva Bueno Bagase
(Guadalajara, PODEMOS)

Almudena Sanz Cerezo
(Guadalajara, C’s)

Elena Martin Monzén
(Guadalajara, C’s)

Orlena Maria Miguel Mutioz
(Guadalajara, C’s)

Yolanda Ramirez Juarez
(Guadalajara, C’s)

M@ José Pérez Salazar
(Guadalajara, 0)

Elena Loaisa Oteiza
(Guadalajara, 0)

Adela Somolinos Julia
(Guadalajara, 0)

Ana Rosa Quintana Edesa
(Guadalajara, UPyD)

M4 de los Angeles Lopez Galdeano
(Guadalajara, UPyD)

Myriam Barat Conejos
(Guadalajara, UPyD)

Ana Edith Gonzalez Pérez
(Guadalajara, UPyD)

Lorena Vargas Tortosa
(Guadalajara, PACMA)

Cristina Garcia Moreno
(Guadalajara, PACMA)

Inés Maria Rodrigo Monge
(Guadalajara, PACMA)

Susana Barrios Garceia
(Guadalajara, PACMA)

Nélida Marina Albacete Alonso
(Guadalajara, VOX)

M2 Soledad Marta Navarro Fernandez
(Guadalajara, VOX)

M@ Eugenia Ortega Sanchez
(Guadalajara, VOX)

Gloria Calvo Santos-Garcia
(Guadalajara, VOX)

M2 de los Llanos Serrano Alonso
(Guadalajara, UCIN)
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M2 Teresa del Amo Rubio
(Guadalajara, UCIN)

Manuela Céordoba Roman
(Guadalajara, UCIN)

M@ de la Cinta Marcos de Leon Garceia
(Guadalajara, UCIN)

Isabel Garcia-Pliego Martin-Consuegra
(Guadalajara, PCAS-Ud.Ca)

Raquel Portilla Villega
(Guadalajara, PCAS-Ud.Ca)

Soledad Aixa Silgado Martinez
(Guadalajara, PCAS-Ud.Ca)

Sagrario Serrano Corpa
(Guadalajara, PCAS-Ud.Ca)

M? Dolores Cospedal Garcia
(Toledo, PP)

M2 Carmen Riolobos Regadera
(Toledo, PP)

Claudia Alonso Rojas
(Toledo, PP)

Carolina Agudo Alonso
(Toledo, PP)

M2 del Olmo Lozano
(Toledo, PP)

Maria Maroto Lenero
(Toledo, PP)

Ma Agustina Garcia Elez
(Toledo, PSOE)

M2 del Rosario Garcia Saco
(Toledo, PSOE)

M@ De Los Angeles Herrero Comendador
(Toledo, PSOE)

M? Concepcion Monzoén de Gracia
(Toledo, PSOE)

M2 José Ruiz Sanchez
(Toledo, PSOE)

Ester Martinez Palomo
(Toledo, PSOE)

M2 Diaz Garcia
(Toledo, PODEMOS)

Cecilia Redondo Calbuig
(Toledo, PODEMOS)
Sayla Gutiérrez Ifiigo
(Toledo, PODEMOS)

M@ Teresa Sanchez Aparicio
(Toledo, PODEMOS)

Begoiia Rojas Gutiérrez
(Toledo, PODEMOS)

Irene Munoz Escribano
(Toledo, PODEMOS)

M@ Fatima Paz Fuentes
(Toledo, C’s)

M@ Estrella Bueno Gonzalez
(Toledo, C’s)

M@ Felisa Moreno Martin Nieto
(Toledo, C’s)

M@ Del Mar Ramé Miguel
(Toledo, C’s)

M@ Mercedes Villa Rus
(Toledo, C’s)

Judith Lara Palomares
(Toledo, C’s)

Ana del Amor Alcaraz Caballero
(Toledo, 0)

M@ Isabel Alvarez Dominguez
(Toledo, 0)

Irene Moya Leon
(Toledo, 0)
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M@ Olga Avalos Rebollo
(Toledo, 0)

M@ Antonia Ramos Plaza
(Toledo, 0)

Patricia Ballesteros Sanchez Infantes
(Toledo, 0)

M@ del Mar Molina Garceia Alcaniz
(Toledo, 0)

Celia Esther Camara Gasanz
(Toledo, UPyD)

Juana Maria Cano Cano
(Toledo, UPyD)

Amanda De Lucio Moreno
(Toledo, UPyD)

Pilar Alonso Garcia
(Toledo, UPyD)

Carmen Lourdes Garcia Gonzalez
(Toledo, UPyD)

Raquel Bainién Garcia
(Toledo, UPyD)

M@ Esther Duran Gonzdlez
(Toledo, PACMA)

Nuria Pérez Secaduras
(Toledo, PACMA)

Rut Diaz Diaz-Chirén
(Toledo, PACMA)

M@ Isabel Cuesta Sanchez
(Toledo, PACMA)

Cristina Puente de la Cruz
(Toledo, PACMA)

Montserrat Yepes Ramirez
(Toledo, PACMA)

Beatriz Cano Gonzdalez
(Toledo, VOX)

Lavia Aurelia Macias Portillo
(Toledo, VOX)

Carmen Eileen Garcia Ortega
(Toledo, VOX)

M@ Del Valle Vaquero Serrano
(Toledo, VOX)

Yolanda Pérez Rojas
(Toledo, VOX)

M@ Inés Ruiz Resino
(Toledo, VOX)

M@ Pilar Castellanos Castillo
(Toledo, UCIN)

Almudena Teresa Pallas Alonso
(Toledo, UCIN)

Belinda Meneses Esteban
(Toledo, UCIN)

Estibaliz Berrocal Jimeno
(Toledo, UCIN)

Alicia Tértola Lopez
(Toledo, UCIN)

M@ del Rosario Martin Illescas
(Toledo, UCIN)

M2 del Carmen Almena Alcantara

(Toledo, VERDES-GPVER)

Maria Victoria Canibano Chapado

(Toledo, VERDES-GPVER)

M@ Carmen Diaz Puebla
(Toledo, VERDES-GPVER)

Maria Luisa Gutiérrez Torres
(Toledo, VERDES-GPVER)

Pilar Diaz Puebla
(Toledo, VERDES-GPVER)

Belinda Pérez Diaz
(Toledo, VERDES-GPVER)
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Marina Eva Llopiz Jiménez
(Toledo, PCAS-Ud.Ca)

Rosario Munoz Martin
(Toledo, PCAS-Ud.Ca)

Ester Moreno Fernandez
(Toledo, PCAS-Ud.Ca)

Paula Ruiz Oreja
(Toledo, PCAS-Ud.Ca)

Montserrat Diaz Garcia
(Toledo, PCAS-Ud.Ca)

Nuria Braojos Jumela
(Toledo, PCAS-Ud.Ca)

Noelia Vicente Pantoja
(Toledo, PCPE)

Dolores Quevedo Bullido
(Toledo, PCPE)

Rosa Caceres Largo
(Toledo, PCPE)

Catalina Naranjo Guerrero
(Toledo, PCPE)

M@ Natividad Banares Raso
(Toledo, PCPE)

M@ Teresa Pantoja Barguefio
(Toledo, PCPE)

2019

Josefa Navarrete Pérez
(Albacete, PSOE)

M2 Isabel Sanchez Cerro
(Albacete, PSOE)

M@ Rosario Herrera Gomez
(Albacete, PSOE)

M@ de la Fuente Aguilar Arenas
(Albacete, PSOE)

M@ del Pilar Pena Beteta
(Albacete, PSOE)

Cesarea Arnedo Megias
(Albacete, PP)

M2 Carmen Naharro de Mora
(Albacete, PP)

Tania Maria Andicoberry Esparcia
(Albacete, PP)

Lourdes Cano Carrasco
(Albacete, PP)

M@ De Los Llanos Pérez Davia
(Albacete, PP)

M2 del Carmen Picazo Pérez
(Albacete, C’s)

Laura Mercedes Avellaneda Rivera
(Albacete, C’s)

M2 Carmen Levia Campos
(Albacete, C’s)

M@ Belén Yanez Martinez
(Albacete, C’s)

Ana Maria Borredat Navarro
(Albacete, C’s)

Maria Diaz Garcia
(Albacete, PODEMOS-IU-EQUOCLM)
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M@ [sabel Blanca Armero
(Albacete, PODEMOS-IU-EQUOCLM)

M@ Carmen Fajardo Barba
(Albacete, PODEMOS-IU-EQUOCLM)

Rebeca Canavate Ayuso
(Albacete, PODEMOS-IU-EQUOCLM)

Celia Sevillano Lumbreras
(Albacete, PODEMOS-IU-EQUOCLM)

Rosario Velasco Hernandez
(Albacete, VOX)

M¢ Angeles Lopez Sanchez
(Albacete, VOX)

Feliciana Tercero Cerdan
(Albacete, VOX)

Gregoria Martinez Lopez
(Albacete, VOX)

Raquel Tomas Pedrosa
(Albacete, VOX)

M2 de Los Llanos Soriano Garcia
(Albacete, PACMA)

M@ Pilar Cano Alfaro
(Albacete, PACMA)

Lidia Serrano Moreno
(Albacete, PACMA)

Sandra Argudo Rodriguez
(Albacete, PACMA)

M@ Llanos Reolid Rédenas
(Albacete, PACMA)

Maria Lopez Revuelta
(Albacete, PCPE)

Maria Gonzalez Suarez
(Albacete, PCPE)

M@ Celeste Bueno Palazuelos
(Albacete, PCPE)

M2 Del Carmen Lacueva Gémez
(Albacete, PCPE)

Gracia Ruiz Piqueras
(Albacete, PUM+J)

M2 Pilar Mora Lizan
(Albacete, PUM+J)

Angeles Cuartero Marqueno
(Albacete, PUM+J)

Erica Gonzalez Gutiérrez
(Albacete, PUM+J)

Olga Page Ponce
(Albacete, PUM+J)

Libia Lizarazo Landazabal
(Albacete, ANATUR-UDEC)

Rosario Moreno Lopez
(Albacete, ANATUR-UDEC)

Rocio Saez Parrilla
(Albacete, ANATUR-UDEC)

M@ Estela Carpio
(Albacete, ANATUR-UDEC)

Delia Isabel Sanchez Pastrana
(Albacete, ANATUR-UDEC)

M@ del Pilar Mas Canizares
(Albacete, JC)

M@ Soraya Arquero Jiménez
(Albacete, JC)

Lourdes Garcia Sagayo
(Albacete, JC)

Veronica Server
(Albacete, JC)

Ana Isabel Abengoézar Castillo
(Ciudad Real, PSOE)

Ana Vanesa Munoz Munoz
(Ciudad Real, PSOE)
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M2 Manuela Casado Rubio
(Ciudad Real, PSOE)

M2 Inmaculada Malagén Fernandez
(Ciudad Real, PSOE)

M2 Almudena Robles Fernandez
(Ciudad Real, PSOE)

M@ Dolores Merino Chacéon
(Ciudad Real, PP)

M@ del Rocio Zarco Troyano
(Ciudad Real, PP)

Julia Prudencia Medina Alcolea
(Ciudad Real, PP)

Encarnaciéon Medina Juarez
(Ciudad Real, PP)

Maria Azucena Hervas Calle
(Ciudad Real, PP)

Ursula L6épez Fuentes
(Ciudad Real, C’s)

Elena Jaime Jareno
(Ciudad Real, C’s)

Pilar Valencia Castillo
(Ciudad Real, C’s)

Esther Correas Alcolea
(Ciudad Real, C’s)

M®? Dolores Ramos Rodriguez
(Ciudad Real, C’s)

Carmen Santos Fernandez
(Ciudad Real, PODEMOS-IU-EQUOCLM)

Cristina Vidal Brazales
(Ciudad Real, PODEMOS-IU-EQUOCLM)

Elena Trujillo Jiménez
(Ciudad Real, PODEMOS-IU-EQUOCLM)

Nuria Moraga Yébenes
(Ciudad Real, PODEMOS-IU-EQUOCLM)

Monserrat Chacon Gonzalez
(Ciudad Real, PODEMOS-IU-EQUOCLM)

M@ Fe Rodriguez Diaz
(Ciudad Real, VOX)

M2 Soledad Gonzalez Murcia
(Ciudad Real, VOX)

Carmen Belén Galvan Cabrero
(Ciudad Real, VOX)

Angela M@ Caraballo Aldaria
(Ciudad Real, VOX)

Ana Sanchez Herrera Triguero
(Ciudad Real, VOX)

Pilar M2 Lara Novillo
(Ciudad Real, PACMA)

M@ Jesus Navarro Castro
(Ciudad Real, PACMA)

Manuela Diaz Camacho
(Ciudad Real, PACMA)

Sonia Martin Fernandez
(Ciudad Real, PACMA)

Isabel Alvarez Martin
(Ciudad Real, PACMA)

M@ Hernandez Ballesteros
(Ciudad Real, PUM+J)

Silvia M@ Ponce Herraiz
(Ciudad Real, PUM+J)

Carmen Garcia Jiménez
(Ciudad Real, PUM+J)

Maria Martinez Iglesias
(Ciudad Real, PUM+J)

M@ Teresa Martin Correa
(Ciudad Real, PUM+J)

Francisca Noguera Ruiz
(Ciudad Real, ANATUR-UDEC)



INFORME SOBRE LA SITUACION DE LAS MUJERES Y SU EVOLUCION EN CASTILLA-LA MANCHA 203

Francisca Ruiz Barrajon
(Ciudad Real, ANATUR-UDEC)

M2 De La Asuncién Navarro
(Ciudad Real, ANATUR-UDEC)

M@ Del Carmen Sabido Prieto
(Ciudad Real, ANATUR-UDEC

Inmaculada Freire de la Corte
(Ciudad Real, ANATUR-UDEC)

Joaquina Saiz Cebrian
(Cuenca, PSOE)

Lorena Cantarero Ramirez
(Cuenca, PSOE)

M@ Isabel Gil Gomez
(Cuenca, PSOE)

M@ Amelia Lépez Ruiz
(Cuenca, PSOE)

Maria Roldan Garcia
(Cuenca, PP)

Mercedes Herreras Fogarty
(Cuenca, PP)

M2 Soledad Herrera Arribas
(Cuenca, PP)

Paloma Garcia Casado
(Cuenca, PP)

Casandra Castiblanque Lopez
(Cuenca, C’s)

M? Salomé Escrig Bernat
(Cuenca, C’s)

Nicoleta Trifan Radu
(Cuenca, C’s)

Cristina Elena Fuentes Panos
(Cuenca, C’s)

Adela Garrido Fernandez
(Cuenca, PODEMOS-IU-EQUOCLM)

Lorena Gallego Garcia
(Cuenca, PODEMOS-IU-EQUOCLM)

Clara Isabel Martinez Jimeno
(Cuenca, PODEMOS-IU-EQUOCLM)

Beatriz Martinez Velencoso
(Cuenca, PODEMOS-IU-EQUOCLM)

Rosa Maria Fariza Revilla
(Cuenca, PODEMOS-IU-EQUOCLM)

Rosa Ana Galan Rodriguez
(Cuenca, VOX)

Irene Gil Burgos
(Cuenca, VOX)

M@ José Lopez Beamud
(Cuenca, VOX)

Elsa Jiménez De La Ossa
(Cuenca, VOX)

M@ Rosa Martinez Martinez
(Cuenca, PACMA)

Ester Bonilla Merino
(Cuenca, PACMA)

M@ Dolores Penarrubia Carrasco
(Cuenca, PACMA)

M@ de Las Mercedes Gémez-Hidalgo
Garcia
(Cuenca, PACMA)

Ana Belén Simén Galdran
(Cuenca, PUM+J)

Flora Marco Alvaro
(Cuenca, PUM+J)

Raquel Lujan Marco
(Cuenca, PUM+J)

Maria Estrella Fernandez Gareia
(Cuenca, ANATUR-UDEC)

Maria Victoria Munoz Castro
(Cuenca, ANATUR-UDEC)
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Nasly-Jireh Rojas Rozo
(Cuenca, ANATUR-UDEC)

M@ Teresa Pardo Herranz
(Cuenca, ANATUR-UDEC)

M¢ade la Concepcion de la Corte
Sorroche
(Cuenca, ANATUR-UDEC)

Maria Dolores Alvaro Guijarro
(Cuenca, PCAS-TC)

M2 De Las Mercedes Panadero Bermejo
(Cuenca, PCAS-TC)

M2 De La Cruz Carlavilla Sanz
(Cuenca, PCAS-TC)

Purificacion Portilla Herraiz
(Cuenca, PCAS-TC)

Sara Simoén Alcorio
(Guadalajara, PSOE)

M@e Jesus Merino Poyo
(Guadalajara, PSOE)

Laura Barbas Calvo
(Guadalajara, PSOE)

M@ Esperanza Magan Bronchalo
(Guadalajara, PSOE)

Ana Cristina Guarinos Lopez
(Guadalajara, PP)

Marta Valdenebro Rodriguez
(Guadalajara, PP)

M@ del Carmen Somolinos Pezuela
(Guadalajara, PP)

Alba Herranz Diaz Mayordomo
(Guadalajara, PP)

Esther Marco Tejon
(Guadalajara, C’s)

Beatriz Heredia Benéitez
(Guadalajara, C’s)

Matilde Sanz Tablero
(Guadalajara, C’s)

Olga Villanueva Munoz
(Guadalajara, C’s)

Ana Isabel del Val Rodriguez
(Guadalajara, PODEMOS-IU-EQUOCLM)

Azucena Dombriz Sedofeito
(Guadalajara, PODEMOS-IU-EQUOCLM)

Ana Somolinos Julia
(Guadalajara, PODEMOS-IU-EQUOCLM)

M2 Genoveva Bueno Bagase
(Guadalajara, PODEMOS-IU-EQUOCLM)

Eva Maria Henche Pérez
(Guadalajara, VOX)

Begoiia Gonzalez Sierra
(Guadalajara, VOX)

M@ Del Sagrario Muiioz Valverde
(Guadalajara, VOX)

Inmaculada Varona Ruiz
(Guadalajara, VOX)

Marta Maria Arias Moranchel
(Guadalajara, PACMA)

Ainhoa Pérez Lopez
(Guadalajara, PACMA)

M@ del Mar Barbero Rodriguez
(Guadalajara, PACMA)

M@ Teresa Sanchez Navarro
(Guadalajara, PACMA)

Sofia Pilar Maestro Malaguilla
(Guadalajara, ANATUR-UDEC)

Marta Lucas Blazquez
(Guadalajara, ANATUR-UDEC)

M@ Teresa Muriel
(Guadalajara, ANATUR-UDEC)



INFORME SOBRE LA SITUACION DE LAS MUJERES Y SU EVOLUCION EN CASTILLA-LA MANCHA

Lucia Millan de la Corte
(Guadalajara, ANATUR-UDEC)

Silvia Natale Gémez
(Guadalajara, PCAS-TC)

Noelia Pozo Mellado
(Guadalajara, PCAS-TC)

Margarita Mayor Lopez
(Guadalajara, PCAS-TC)

Beatriz Sanchez Pozo
(Guadalajara, PCAS-TC)

Diana Lopez Gomez
(Toledo, PSOE)

M2 Rosario Garcia Saco
(Toledo, PSOE)

Amparo Mayoral Casas
(Toledo, PSOE)

Alicia Martin Jiménez
(Toledo, PSOE)

M2 José Ruiz Sanchez
(Toledo, PSOE)

Ana Maria Rodriguez Sanchez-Rojas
(Toledo, PSOE)

Carolina Agudo Alonso
(Toledo, PP)

M2 Gema Guerrero Garcia
(Toledo, PP)

Marta Maroto Lenero
(Toledo, PP)

Alejandra Herndndez Hernandez
(Toledo, PP)

M@ Carmen Portillo Pedraza
(Toledo, PP)

Donia M@ Paz Fernandez Farinas
(Toledo, PP)

Rosina Marquez de Prado Ferrera
(Toledo, C’s)

Beatriz Illescas Martin
(Toledo, C’s)

Maria Del Carmen Jiménez Ariza
(Toledo, C’s)

Soraya Del Alamo Terriza
(Toledo, C’s)

Maria Angeles Diaz Rodelgo
(Toledo, C’s)

Sara Lazaro Ruiz De Los Panos
(Toledo, C’s)

Sagrario Guerrero Peces
(Toledo, PODEMOS-IU-EQUOCLM)

Patricia Turén Monje
(Toledo, PODEMOS-IU-EQUOCLM)

M® Belén Brinas Delgado
(Toledo, PODEMOS-IU-EQUOCLM)

M@ Isabel Alvarez Dominguez
(Toledo, PODEMOS-IU-EQUOCLM)

Carolina Rodriguez Lendinez
(Toledo, PODEMOS-IU-EQUOCLM)

Marta Ortega Zamorano
(Toledo, VOX)

Sara Maria Bejarano Rodriguez
(Toledo, VOX)

M4 de los Angeles de la Sierra Lépez
(Toledo, VOX)

M@ del Carmen Vaquero Serrano
(Toledo, VOX)

M? Del Valle Vaquero Serrano
(Toledo, VOX)

Inés M4 Canizares Pacheco
(Toledo, VOX)
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Miriam Tamayo Fernandez
(Toledo, PACMA)

M@ Esther Duran Gonzalez
(Toledo, PACMA)

Montserrat Yepes
(Toledo, PACMA)

M@ [sabel Cuesta Sanchez
(Toledo, PACMA)

Silvia Victoria Peralta Sanchez
(Toledo, PACMA)

M@ [sabel Sanchez Fernandez
(Toledo, PACMA)

M@ Teresa Pantoja Barguefio
(Toledo, PCPE)

Lucia Garcia de la Parra Banares
(Toledo, PCPE)

Yolanda de Lucas Vicente
(Toledo, PCPE)

Alba Violeta Vicente Pantoja
(Toledo, PCPE)

M@ Natividad Banares Raso
(Toledo, PCPE)

Catalina Naranjo Guerrero
(Toledo, PCPE)

M2 [sabel de la Corte Sorroche
(Toledo, ANATUR-UDEC)

M@ Elena Garcia Laguna
(Toledo, ANATUR-UDEC)

Carmen Garcia Peiré
(Toledo, ANATUR-UDEC)

Cristina Duran Garcia
(Toledo, ANATUR-UDEC)

M2 Lourdes Bartolomé
(Toledo, ANATUR-UDEC)

Raquel Rodriguez Baz
(Toledo, ANATUR-UDEC)

Marina Eva Llépiz Jiménez
(Toledo, PCAS-TC)

Ester Moreno Fernandez
(Toledo, PCAS-TC)

Beatriz Munoz Sanchez Palencia
(Toledo, PCAS-TC)

Maria Villega Castell
(Toledo, PCAS-TC)

Soledad Aixa Silgado Martinez
(Toledo, PCAS-TC)

Dona Nuria Braojos Jumela
(Toledo, PCAS-TC)
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