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Universidad de Castilla-La Mancha

Resoluciéon de 26/06/2025, de la Universidad de Castilla-La Mancha, por la que se publica el acuerdo sobre
simplificacion administrativa en materia de gestion contable, contratacion menor, facturacién electrénica y
pagos anticipados. [2025/5289]

El Consejo de Gobierno de la Universidad de Castilla-La Mancha, en su reunién del dia 25 de junio de 2025, aprobo
la propuesta sobre la simplificacién administrativa en materia de gestion contable, contratacién menor, facturacion
electrénica y pagos anticipados.

En su virtud,

Este Rectorado ha resuelto proceder a la publicacion del acuerdo sobre simplificacion administrativa en materia de
gestion contable, contratacion menor, facturacion electronica y pagos anticipados.

Ciudad Real, 26 de junio de 2025
El Rector
P.D. (Resolucién de 13/01/2025,
DOCM de 15/01/2025 y 24/01/2025)
El Gerente
TOMAS LOPEZ MORAGA
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Anexo:

Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Universidad de Castilla-La Mancha sobre la simplificaciéon administrativa
en materia de gestién contable, contratacion menor, facturaciéon electronica y pagos anticipados, por la que se
modifican los Acuerdos de Gobierno de fecha 27 de mayo de 2021 sobre simplificacion de tramites contables en
materia de facturacion electrénica, en la gestion de pagos anticipados y sobre la adaptacion de la tramitacion de los
contratos menores al punto 1 de la disposicion final primera del Real Decreto Ley 3/2020.

Exposicion de motivos

La Universidad de Castilla-La Mancha (UCLM) ha venido desarrollando en los ultimos afios una linea estratégica
orientada a la mejora continua de sus procedimientos econdmico-administrativos, con el fin de optimizar la gestion
de los recursos publicos, garantizar el cumplimiento normativo y facilitar el trabajo de los distintos agentes implicados
en la actividad administrativa.

En este contexto, se han adoptado diversas medidas encaminadas a la racionalizacion, agilizaciéon y modernizacion
de los procesos, incorporando herramientas que permiten una mayor trazabilidad, transparencia y eficacia en la
tramitacion de los expedientes. Entre estas actuaciones destacan los avances en materia de facturacion electronica,
la regulacion y control de la contratacion menor y la gestion de pagos anticipados, todas ellas orientadas a armonizar
las exigencias legales con una operativa mas eficiente y adaptada a las necesidades reales de funcionamiento de
la Universidad.

Estas iniciativas, recogidas en acuerdos y resoluciones especificas, forman parte de un esfuerzo institucional mas
amplio para avanzar hacia una administracién publica universitaria mas dinamica, con capacidad de respuesta
agil, menor carga operativa y un uso mas inteligente de los recursos tecnoldgicos disponibles. Asimismo, se busca
reforzar la colaboracion entre los distintos niveles de gestion, desde los 6rganos centrales hasta las unidades
descentralizadas, promoviendo una cultura administrativa basada en la mejora continua y la prestacion de servicios
de calidad.

En materia de facturacién electrénica, la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, establecié la obligatoriedad de emitir
factura electrénica para determinados sujetos y por encima de ciertos umbrales econémicos, dejando abierta la
posibilidad de modular esta exigencia para facturas de menor cuantia. En cumplimiento de dicha norma, la UCLM
adopto un Acuerdo de Consejo de Gobierno el 27 de mayo de 2021, que fijé en 150 euros (IVA excluido) el umbral
minimo para la obligatoriedad de facturacion electronica, contemplando un conjunto de excepciones adicionales.

Posteriormente, con fecha 14 de abril de 2023, el Consejo de Gobierno modificd este Acuerdo, ampliando
notablemente las excepciones aplicables a proveedores extranjeros. Esta revision persiguié mejorar la eficiencia
administrativa en un contexto de creciente internacionalizacion de la actividad universitaria. Concretamente, se
elevd a 5.000 euros (IVA excluido) el limite por debajo del cual los proveedores extranjeros quedan exentos de emitir
factura electronica, facilitando asi la tramitacién de gastos asociados a operaciones internacionales que presentan
dificultades técnicas para adaptarse a los estandares del sistema espariol.

Adicionalmente, se reformuld la exigencia de acreditacion de imposibilidad técnica para la emisiéon de factura
electrénica, estableciendo que solo sera necesaria para importes superiores a los 5.000 euros. En consecuencia,
para facturas iguales o inferiores a dicho limite, la exencion se aplica automaticamente sin necesidad de justificacion.
Esta modificacion responde a las incidencias detectadas en la facturacion de servicios vinculados a la investigacion,
docenciay participacion en actividades académicas internacionales, tales como publicaciones cientificas o congresos.

En el marco de su estrategia de modernizacion y mejora continua, la Universidad de Castilla-La Mancha (UCLM)
esta desarrollando diversos proyectos orientados a la transformacion y optimizacion de sus sistemas de gestion
econdmica, con el propdsito de avanzar hacia un modelo mas eficiente, agil y adaptado a las necesidades de los
responsables de gasto y de sus unidades gestoras.

Entre las iniciativas actualmente en curso, destacan la implantacion de mecanismos de pago basados en tarjetas de
prepago corporativas para el personal investigador, asi como la gestién de compras en plataformas web especificas
para la adquisicién de bienes y servicios. Estas herramientas estan concebidas como instrumentos que permiten
mejorar la operativa diaria y favoreciendo una tramitacion mas directa y controlada de los gastos de funcionamiento,
en particular aquellos asociados a la actividad investigadora.
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La introduccidon de estos nuevos medios de pago y contratacion supone, sin embargo, una modificacién sustancial de
los procedimientos tradicionales de gestion econdmica, lo que hace necesario revisar y adaptar el marco normativo
vigente. Esta adaptacion normativa resulta esencial para garantizar una integracion adecuada, segura y conforme a
derecho de los nuevos instrumentos en los circuitos internos de tramitacion.

En este sentido, se considera prioritario promover una simplificaciéon de los tramites administrativos, especialmente
en aquellas areas cuya actividad presenta una elevada carga operativa o una dindmica de gestién mas exigente,
como ocurre en el ambito de la investigacién. En este contexto, la frecuencia, diversidad y la premura de muchas
de las operaciones econdmicas justifican la necesidad de disponer de mecanismos mas flexibles y eficaces, que
faciliten la labor de los responsables de gasto sin menoscabar los principios de legalidad, control y eficiencia en el
uso de los recursos publicos.

En lo que respecta a la propuesta previa de gasto, el Acuerdo del 27 de mayo de 2021, que adapté la tramitacion
de los contratos menores conforme al Real Decreto-Ley 3/2020, establecia la presentacion obligatoria de esta
propuesta antes de realizar el gasto, permitiendo la tramitacion posterior Unicamente en supuestos estrictamente
tasados y para importes inferiores a 150 euros (IVA excluido). Si bien esta medida perseguia reforzar el control
previo del gasto publico, en la practica ha generado una carga operativa excesiva y desproporcionada en relacion
con ciertos gastos ordinarios de impacto presupuestario minimo.

Esta rigidez ha dificultado especialmente la gestion en el ambito de la investigacion, donde la dinamica y naturaleza
del trabajo requieren en muchas ocasiones una respuesta rapida. La imposibilidad de anticipar todas las necesidades
y escenarios ha hecho inviable en no pocos casos la tramitaciéon previa, afectando la eficacia de la gestién y
ralentizando la ejecucién del gasto. Esta problematica es especialmente evidente en conceptos como la asistencia
a congresos, la publicacién de trabajos cientificos o la participacion en actividades internacionales, donde los plazos
y oportunidades suelen ser incompatibles con los procedimientos administrativos vigentes.

En este sentido, resulta especialmente significativa la magnitud del volumen de operaciones de bajo importe que se
tramitan anualmente en la Universidad de Castilla-La Mancha.

Concretamente, durante el ejercicio 2024 se han registrado 38.050 operaciones contables por importes inferiores
a 3.000 euros, cifra que ilustra con claridad el elevado numero de procedimientos que, por su cuantia, presentan
un impacto econdémico individual reducido, pero que suponen una carga administrativa y de gestion acumulada
altamente significativa para los recursos humanos y técnicos de las unidades gestoras.

La incorporacion de umbrales de simplificacion —como la exencién de determinados requisitos procedimentales o
documentales para expedientes de cuantia reducida— responde directamente a los principios de buena regulacion
recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Ademas, como consecuencia de la reestructuracion de los Vicerrectorados derivada del proceso electoral a Rector
celebrado en el ultimo trimestre del ano 2024, asi como de la supresion de determinadas organicas que han dejado
de utilizarse en los presupuestos vigentes resulta necesario proceder a la actualizacion del Anexo | y del Anexo |l del
Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 27 de mayo de 2021.

Por todo ello, y en consonancia con los principios de legalidad, eficiencia, eficacia y control del gasto publico, se
considera adecuado revisar y actualizar tanto el umbral econémico que determina la obligatoriedad de la facturacion
electrénica como el de la exigencia de propuesta previa de gasto. Esta revision tiene por objeto adecuar dichos
limites a las necesidades reales de gestién y a la practica administrativa cotidiana, favoreciendo una gestiéon mas
racional y simplificada.

En definitiva, esta propuesta tiene como finalidad mejorar la gestién administrativa y contable de la Universidad
mediante una serie de objetivos estratégicos que responden a las necesidades detectadas en el funcionamiento de
los responsables de gasto y de los 6rganos gestores. En concreto, se persigue:

- Reducir la carga burocratica que soportan los responsables de gasto y el personal encargado de la tramitacion
econdmica y contable, modulando la exigencia de ciertos tramites en operaciones de bajo impacto presupuestario.
- Agilizar la tramitacién de expedientes que no superan determinados importes, permitiendo una mayor fluidez en
la gestién de gastos recurrentes, imprevistos o vinculados a actividades ordinarias de centros, departamentos,
institutos y grupos de investigacion, sin menoscabo del rigor contable exigido.
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- Reforzar la autonomia operativa de las unidades académicas, cientificas y de gestion, dotandolas de mayor
capacidad de respuesta ante sus propias necesidades, dentro del marco normativo y presupuestario establecido.

- Garantizar el control del gasto publico a través de mecanismos proporcionados y eficientes, centrando los esfuerzos
en el seguimiento en los procedimientos de mayor riesgo.

- Dar cumplimiento a los principios de desburocratizacion, simplificacion administrativa y eficiencia en la gestion,
conforme a las directrices del buen gobierno.

Por todo lo anterior, en su virtud, a propuesta de la Gerencia y de conformidad con la normativa anteriormente citada,
el Consejo de Gobierno de la Universidad de Castilla-La Mancha dispone:

Primero. Modificacion del Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Universidad de Castilla-La Mancha, de fecha 27 de
mayo de 2021, modificado por Acuerdo de 14 de abril de 2023, relativo a la simplificacion de los tramites contables
en materia de facturacioén electrénica.

Se afiade una nueva excepcion en el apartado “1.3 Excepciones”:

- Los gastos gestionados mediante el método de pago denominado “Tarjeta del Investigador”, siempre que su
tramitacion se ajuste estrictamente a las normas internas de funcionamiento, uso y control que se dicten al respecto.
Esta modalidad esta disefiada para dar respuesta a necesidades de pago inmediatas o de pequefa cuantia
asociadas a proyectos de investigacion, y permite una gestion mas flexible, sin perjuicio de las exigencias de control
y justificacion del gasto publico.

Segundo. Modificacion del Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Universidad de Castilla-La Mancha, de fecha
27 de mayo de 2021, sobre la adaptacion de la tramitacién de los contratos menores a lo dispuesto en el punto 1
de la disposicion final primera del Real Decreto-Ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se
incorporan al ordenamiento juridico espanol diversas directivas de la Union Europea en el ambito de la contratacion
publica en determinados sectores; seguros privados; de planes y fondos de pensiones; del ambito tributario y de
litigios fiscales.

1. El apartado “5 Justificacion, motivacion y propuesta de gasto” pasa a tener la siguiente redaccion:

“La propuesta de gasto sera previa y obligatoria en todos los expedientes contables de gasto, comprobando en el
momento de su elaboracion si existe crédito adecuado y suficiente para el acto econémico documentado. En aras
de agilizar la gestion y favorecer la tramitacion eficaz de los expedientes contables de pequefia cuantia, se podra
elaborar la propuesta con posterioridad al gasto en los siguientes casos:

a) Los gastos de importe igual o inferior a 3.000 € (IVA excluido), que no se incluyan en un Acuerdo marco o se
soliciten a proveedores adjudicatarios de una licitacion.

b) Los gastos imprevistos, de emergencia o de importe indeterminado, circunstancias que habran de acreditarse en
el expediente, que excedan del limite establecido en el apartado anterior.

c) Los gastos de restauracion por comidas de trabajo.

d) Los gastos realizados mediante el sistema de caja fija u otro similar.

e) Los contratos menores con motivo de la resolucion de convocatorias de premios.

f) Los gastos en publicaciones cientificas en revistas especializadas, que excedan del limite establecido.

g) Los gastos de inscripcidon en congresos, jornadas y seminarios, en los casos en los que el pago se realiza
directamente a la organizacion, que excedan del limite establecido.

h) Los gastos tramitados a través de plataformas de contratacion Web con quienes, previamente, la Universidad
de Castilla-La Mancha haya adoptado acuerdos de colaboracion y facturacién, que excedan del limite establecido.
i) Los gastos gestionados mediante el método de pago denominado «Tarjeta del Investigador», siempre que excedan
del limite establecido con las limitaciones que establezca la UCLM en la normativa de funcionamiento.

En los casos exceptuados en este articulo, el plazo de que disponen los responsables de gasto para solicitar a su
oficina contable la propuesta e inicio de expediente, sera de un mes desde la fecha de la factura o comprobante de
gasto, pudiendo realizarse propuestas de gasto para un mismo proveedor que acumulen mas de una factura.

En aquellos supuestos en los que se haya producido un compromiso de gasto con caracter previo a la formalizacion
de la correspondiente propuesta y al inicio del expediente de gasto, y en el momento de su regularizacién no exista
crédito adecuado y suficiente para su imputacién o bien sea un gasto no elegible en la organica correspondiente, se
actuara conforme al orden de prioridad establecido en las siguientes previsiones:

1. El gasto debera ser imputado a otra aplicacién presupuestaria (organica) que designe el responsable del gasto,
siempre que en la misma exista crédito disponible, adecuado y suficiente y el gasto sea elegible en la organica
correspondiente.
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2. En caso de que tampoco exista crédito suficiente en dicha aplicacidon presupuestaria alternativa, debera procederse
a la rescision del contrato con el proveedor y la anulacién, en su caso, de la obligacién en el sistema contable, con
los efectos juridicos que de ello se deriven.

3. Si el gasto ya se hubiera ejecutado y no fuera posible su anulacién, el responsable del gasto debera reintegrar
el importe correspondiente a la Universidad en el plazo de 1 mes desde el compromiso de la obligacién. En caso
de que no se produzca el reintegro voluntario, la Gerencia podra iniciar de oficio un expediente de reintegro, con el
fin de determinar la compensacion de las cantidades adeudadas mediante deduccion sobre las retribuciones que
perciba el responsable del gasto, en los términos previstos en la normativa aplicable.

Todos los expedientes de contratos menores incluiran la documentacion indicada en el Anexo III.”

2. El Anexo | “Tipologia y clasificacion funcional del presupuesto de la UCLM a los efectos de definicion de contratos
menores celebrados en el ambito de la I+D+i” pasa a tener la siguiente redaccion:

“Anexo I

Tipologia y clasificacion funcional del presupuesto de la UCLM a los efectos de definicién de contratos menores
celebrados en el ambito de la 1+D+l.

1. Proyectos de investigacion con motivo a subvenciones concedidas en convocatorias publicas o convenios
concertados y procedentes de entidades publicas nacionales, regionales, locales o europeas, a imputar a las
organicas 01120, 01150, 01110 y 01171, mediante la asignacién de suborganicas diferenciadas de gasto para cada
uno de ellos.

2. Contratos celebrados al amparo del articulo 60 de la LOSU, convenios de transferencia, actuaciones de innovacion
y en general cualquier otra actuacién con financiacion finalista a imputar a las organicas 00541, 00543, 00545, 00550
y 00570, mediante la asignacién de suborganicas diferenciadas de gasto para cada uno de ellos. Se exceptuan los
contratos de formacion o y las aulas empresa, organicas 00542 y 00543Axxx. Igualmente quedaran exceptuadas las
catedras cuando su actividad no sea exclusiva de investigacion.

3. Proyectos con cargo al Plan propio a ejecutar por los grupos de investigacion de la UCLM con cargo a su dotacion
presupuestaria de la organica 01110 y gestionada de forma diferenciada con suborganicas de gasto independiente
para cada uno de ellos. Se exceptuan los créditos de fondos propios de las suborganicas 011106 1xx correspondiente
a servicios de investigacion de la UCLM.

4. Departamentos y Centros de Investigacion en lo relativo a las suborganicas diferenciadas de gasto que comiencen
por 01160, 00421C y 004211.

5. Congresos de caracter cientifico financiado con fondos finalistas y gestionados con suborganicas diferenciadas
de gasto que comiencen por 01110Cxxx.

6. Ayudas obtenidas para la adquisicion de equipamiento destinado al apoyo de la labor investigadora y cientifica de
los grupos de investigacion de la UCLM y los proyectos nacionales que gestionan y que sean obtenidos con motivo
a las convocatorias anuales realizadas dentro del Plan nacional de |+D+i y convocadas por el Ministerio de Ciencia,
Innovacion y Universidades, las cuales deberan ser gestionadas de forma diferenciada con suborgéanicas de gasto
independiente para cada uno de ellos, suborganicas 01190xxx.

7. Las convocatorias de ayudas para la formalizacién de Patentes de la UCLM con cargo a la organica 00570
«Valoracion de la Innovacion» del Presupuesto de gastos.

8. Las convocatorias de ayudas para la reparacion, adaptacion y mejora de equipamiento cientifico-tecnoldgico, con
cargo a la organica 0111070 y destinadas a los grupos de investigacion de la UCLM, y cuya finalidad sea su uso en
proyectos y contratos y actuaciones de transferencia tecnolégica.”

3. El Anexo Il “Unidades funcionales y centros de gasto de la UCLM” pasa a tener la siguiente redaccion:

“‘Anexo Il

Unidades funcionales y centros de gasto de la UCLM

1. El Rector, Vicerrectorados, Secretaria General, Gerencia, el Defensor Universitario, el Consejo Social y otros
centros de gasto definidos en el Presupuesto anual de la UCLM definidos a nivel de 3 digitos de organica, con las
siguientes excepciones.

a) En el Vicerrectorado de Sostenibilidad e infraestructuras, las suborganicas 00801FD de dotacién para la adquisicion
e instalacion de equipamiento cientifico-tecnolégico de apoyo a grupos de investigacion con cargo a fondos Feder
del programa regional de Castilla-La Mancha. En este caso, la unidad funcional de todas esas suborganicas sera
cada una de las suborganicas 00801FD a nivel individual.

b) En el Vicerrectorado de Innovacion, Coordinacion y Desarrollo Institucional, las suborganicas 00570 de
«Valorizacion de la Innovacién» destinadas a los gastos de constitucidon y reconocimiento de patentes derivadas de
los proyectos y contratos de investigacion desarrolladas por la UCLM.



ANO XLIV Nam. 126 3 de julio de 2025 23512

c) El Consejo de Representantes de Estudiantes, organica 019, computaran a efectos del limite de contratos menores
conjuntamente con los del Vicerrectorado de Estudiantes y Empleabilidad, organica 003.

2. Los Centros, Departamentos e Institutos y centros de Investigacion de la UCLM definidos en el Presupuesto
anual, incluido en su caso las dotaciones adicionales y créditos procedentes por el tercio de costes indirectos.

3. Los centros gestores temporales de gasto autorizados, financiados con ingresos finalistas segun la denominacion
recogida en el articulo 52 del Reglamento de Presupuesto de la UCLM y destinados a proyectos de investigacion,
congresos cientificos, contratos y convenios de transferencia firmados al amparo del articulo 60 de la LOSU y demas
figuras recogidas en su Reglamento de Transferencia de Conocimiento, proyectos internacionales, ensefianzas
propias, ayudas finalistas para la adquisicion de infraestructura cientifica y demas centros temporales autorizados
para actuaciones financiadas con fondos finalistas obtenidos por la UCLM para la ejecucién de los mismos y
gestionados mediante suborganicas individuales diferenciada de sus gastos e ingresos.

4. Los centros gestores temporales concedidos a cada grupo de investigacion de la UCLM con motivo a las
convocatorias anuales de su Plan propio de [+D y gestionados con suborganicas 01110 individuales para la
contabilizacion diferenciada de cada proyecto.

5. La dotacion presupuestaria para las convocatorias de ayudas para la reparacion, adaptacion y mejora de
equipamiento cientifico-tecnolégico, destinadas a los grupos de investigacion de la UCLM, y cuya finalidad sea su
uso en proyectos y contratos y actuaciones de transferencia tecnologica. La unidad funcional para asignar a dichas
organicas sera para todas la 01170.”

Tercero. Modificacion del Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Universidad de Castilla-La Mancha, de fecha 27 de
mayo de 2021, relativo a la simplificacion de los tramites contables en la gestion de pagos anticipados.

El apartado 3 del acuerdo pasa a tener la siguiente redaccion:

“Los requisitos para tramitar el pago anticipado seran la propuesta de gasto, solo para aquellos que excedan de
los 3.000 euros (IVA excluido), y el documento acreditativo de la necesidad del pago anticipado presentado por el
proveedor”.

Cuarto. Entrada en vigor

El presente acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha.
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